Umowa
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Federacji Rosyjskiej
0 zasadach malego ruchu granicznego

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej i Rzad Federacji Rosyjskiej, zwane
dalej ,,Stronami”,

dzialajac stosownie do postanowien Traktatu migdzy Rzeczapospolita
Polska a Federacja Rosyjska o przyjaznej 1 dobrosasiedzkie; wspotpracy,
sporzadzonego w Moskwie dnia 22 maja 1992 roku,

pragnac wspiera¢ 1 umacnia¢ dobrosasiedzkie relacje migdzy obu
panstwami, a takze wspolprace gospodarcza, handlowa, techniczna,
kulturalna oraz w innych dziedzinach,

pragnac wspiera¢ rozwo6j kontaktow miedzy mieszkancami strefy
przygranicznej poprzez wprowadzanie utatwien we wzajemnych podrozach,

biorac pod uwage specyfike polozenia geograficznego Obwodu
Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej,

uzgodnity, co nastepuje:

Artykul 1

Umowa niniejsza okresla zasady wzajemnych podrozy mieszkancow strefy
przygranicznej Panstw Stron.

Artykutl 2
1.  Na potrzeby niniejszej] Umowy przyjmuje si¢ nast¢pujace definicje:
a) ,,maly ruch graniczny” — wielokrotne przekraczanie polsko-rosyjskiej

granicy panstwowej przez mieszkancow strefy przygranicznej Panstwa jedne;j
Strony w celu przebywania w strefie przygranicznej Panstwa drugiej Strony,
dla podtrzymywania wigzi rodzinnych, spotecznych, kulturalnych, a takze
uzasadnionych kontaktéw ekonomicznych i innych, ktore wedlug przepisow
Panstwa drugiej Strony nie sa uznawane za zatrudnienie lub dziatalnos¢



zarobkowa, przez okres nie przekraczajacy limitow ustanowionych w
niniejszej Umowie;

b)  ,strefa przygraniczna” — obszar jednostek podzialu administracyjnego
Rzeczypospolitej Polskiej 1 Federacji Rosyjskiej, wymienionych w
Zaltaczniku nr 1, stanowigcym integralng czg$¢ niniejszej] Umowy;

c) ,wazny dokument podrézy” — wazne dokumenty potwierdzajace
tozsamos¢, uprawniajace do przekraczania granicy panstwowej i uznawane
przez Strony w tym charakterze, z wyjatkiem paszportu dyplomatycznego,
paszportu stuzbowego 1 ksiazeczki zeglarskiej;

d) ,zezwolenie uprawniajace do matego ruchu granicznego”, zwane dalej
,,zezwoleniem” — dokument wydawany mieszkancom strefy przygranicznej
Panstwa jednej Strony, uprawniajacy ich do wielokrotnego wjazdu, wyjazdu
I pobytu w strefie przygranicznej Panstwa drugiej Strony, na warunkach
ustalonych w niniejszej Umowie;

e) ,mieszkancy strefy przygranicznej” — obywatele Rzeczypospolitej
Polskiej, obywatele Federacji Rosyjskiej, obywatele panstw trzecich
1 bezpanstwowcy posiadajacy, zgodnie z prawem, miejsce statego
zamieszkania w strefie przygranicznej przez okres nie krotszy niz 3 lata.

2. Postanowienia niniejszej Umowy dotycza roéwniez nastgpujacych osob,
nawet jesli posiadaja stale miejsce zamieszkania w strefie przygranicznej
przez okres krotszy niz 3 lata:

a)  wspotmatzonkow i dzieci, w tym petnoletnich i przysposobionych,
pozostajacych na utrzymaniu osob okreslonych w ustgpie 1 litera e)
niniejszego artykutu;

b)  dzieci wspotmatzonkow mieszkancow strefy przygranicznej, w tym
petnoletnich i przysposobionych, pozostajacych na utrzymaniu tych
wspdimatzonkow.

Artykul 3

1.  Zezwolenie moze by¢ wydane mieszkancom stref przygranicznych,
ktorzy:

a)  posiadaja wazny dokument podrozy;

b) okaza dokument potwierdzajacy posiadanie miejsca ich statego
zamieszkania w strefie przygranicznej przez okres nie krotszy niz 3 lata,

C)  uzasadnia istnienie powodoéw do wielokrotnego przekraczania polsko-
rosyjskiej granicy panstwowej, w szczegolnosci dla podtrzymywania wigzi
rodzinnych, spotecznych, kulturalnych, a takze kontaktow ekonomicznych



I innych, ktore wedlug przepisow Panstw Stron nie sa uUznawane za
zatrudnienie lub dziatalnos$¢ zarobkowa.

2.  Mieszkancom strefy przygranicznej wnioskujacym o wydanie
zezwolenia przez wlasciwe organy Rzeczypospolitej Polskiej, nie moze by¢
ono wydane w przypadku, gdy:

a)  sa osobami, wobec ktorych dokonano wpisu do celéw odmowy
wjazdu w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS);

b) sa uwazani za osoby stanowiace zagrozenie dla bezpieczenstwa
wewngtrznego, porzadku publicznego, zdrowia publicznego lub stosunkéw
mi¢dzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej, wzglednie innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci dokonano wobec nich,
na tej samej podstawie, wpisu do celdéw odmowy wjazdu w krajowych
bazach danych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

3. Mieszkancom strefy przygranicznej wnioskujacym o wydanie
zezwolenia przez wlasciwe organy Federacji Rosyjskiej, zezwolenie nie
moze by¢ wydane w przypadku, gdy sa osobami, ktorych wjazd na
terytorium Federacji Rosyjskiej jest niedozwolony na podstawie
ustawodawstwa Federacji Rosyjskiej.

4, Dokumenty potwierdzajace posiadanie miejsca statlego zamieszkania
w strefie przygranicznej wymienione sa w Zalaczniku nr 2, stanowiacym
integralng czgs¢ niniejszej] Umowy.

Artykul 4

1. Zezwolenie uprawnia mieszkanca strefy przygranicznej Panstwa
jednej Strony do wjazdu i pobytu w strefie przygranicznej Panstwa drugiej
Strony kazdorazowo do 30 (trzydziestu) dni, liczac od dnia wjazdu, jednakze
laczny okres pobytu nie moze przekracza¢ 90 (dziewigédziesigciu) dni
w okresie kazdych 6 miesigcy liczonych od dnia pierwszego wjazdu.

2. Pierwsze zezwolenie wydawane jest mieszkancowi  strefy
przygranicznej na okres waznosci 2 lat, lecz nie dtuzszy niz okres waznoS$ci
dokumentu podrdzy.

3. Kolejne zezwolenia wydawane sa na okres waznosci 5 lat, lecz nie
dhuzszy niz okres waznosci dokumentu podrézy, pod warunkiem, ze 0soba
wnioskujaca korzystata z poprzedniego zezwolenia zgodnie z niniejsza
Umowa oraz przepisami dotyczacymi wjazdu i pobytu na terytorium Panstwa
Strony, ktorego wtasciwy organ wydat zezwolenie.



4, Mieszkancy stref przygranicznych Panstw Stron, posiadajacy
zezwolenia, moga przebywa¢ w strefie przygranicznej Panstwa drugiej
Strony, bez konieczno$ci posiadania przepustki na wjazd lub przejscie i
pobyt w tej strefie.

5.  Zezwolenie nie uprawnia do podejmowania pracy lub dziatalnosci
gospodarczej, do wykonywania ktorych na terytorium Panstw Stron
wymagane jest otrzymanie odpowiedniej zgody, w trybie przewidzianym
ustawodawstwem Panstw Stron.

6. W przypadku, gdy mieszkancy strefy przygranicznej Panstwa jednej
Strony, posiadajacy jednocze$nie zezwolenie i wazna wiz¢ Panstwa drugiej
Strony, wjezdzaja do strefy przygranicznej Panstwa drugiej Strony na
podstawie zezwolenia, nie maja wowczas prawa wyjezdzania poza Strefe
przygraniczna.

7. W przypadku, gdy mieszkancy strefy przygranicznej Panstwa jednej
Strony, posiadajacy jednocze$nie zezwolenie 1 wazng wiz¢ Panstwa drugiej
Strony, wjezdzaja do strefy przygranicznej Panstwa drugiej Strony na
podstawie wizy, maja woOwczas prawo wyjezdzania poza strefg
przygraniczna.

8. Jezeli mieszkancy strefy przygranicznej Panstwa jednej Strony,
podczas pobytu w strefie przygranicznej Panstwa drugiej Strony, nie maja
mozliwo$ci opuszczenia jej w czasie okreSlonym w ustgpie 1 niniejszego
artykutu, na skutek potwierdzonych dokumentami lub uwiarygodnionych
w inny sposob okolicznosci wywolanych sita wyzsza, moga oni przebywaé
w strefie przygranicznej Panstwa drugiej Strony do czasu ustapienia tych
okolicznosci. W takim przypadku i pod warunkiem powiadomienia o tym
fakcie, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - Strazy Granicznej
Rzeczypospolitej Polskiej, a na terytorium Federacji Rosyjskiej — jednostki
terytorialnego organu Federalnej Stuzby Migracyjnej znajdujacej si¢ W strefie
przygranicznej, nie beda ponosi¢ z tego tytutu odpowiedzialnosci, 0 Ktorej
mowa w artykule 10 ustep 2 niniejszej Umowy.

Artykul 5

1. Mieszkancy strefy przygranicznej, posiadajacy zezwolenie, wydane
przez wlasciwe organy Rzeczypospolitej Polskiej, moga wijezdzac,
przebywaé 1 wyjezdzaé ze strefy przygranicznej Rzeczypospolitej Polskiej,
jezeli:

a) przedstawia wazne zezwolenie;

b) nie sa osobami, wobec ktorych dokonano wpisu do celow odmowy
wjazdu w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS);



C) nie sa uwazani za osoby stanowiace zagrozenie dla bezpieczenstwa
wewngtrznego, porzadku publicznego, zdrowia publicznego lub stosunkow
mi¢dzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej, ani tez zadnego innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci nie dokonano
wobec nich, na tej samej podstawie, wpisu do celdéw odmowy wjazdu
w krajowych bazach danych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

2. Mieszkancy strefy przygranicznej posiadajacy zezwolenie, wydane
przez wlasciwe organy Federacji Rosyjskiej, moga wjezdzaé, przebywac
1 wyjezdzac ze strefy przygranicznej Federacji Rosyjskiej, jezeli:

a)  przedstawia wazne zezwolenie i wazny dokument podrozy;

b)  nie sa osobami, ktérych wjazd na terytorium Federacji Rosyjskiej jest
niedozwolony na podstawie ustawodawstwa Federacji Rosyjskiej.

Artykul 6

1.  Mieszkancy strefy przygranicznej podrozujacy w ramach matego ruchu
granicznego moga przekracza¢ polsko-rosyjska granice panstwowa przez
przejscia graniczne, ustalone zgodnie z Umowa migedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej w sprawie przejsé¢
granicznych, sporzadzona w Moskwie dnia 22 maja 1992 roku.

2. Wilasciwe organy Panstw Stron dokonuja kontroli  o0sob
przekraczajacych polsko-rosyjska granice panstwowa w ramach malego
ruchu granicznego, zgodnie z ustawodawstwem Panstw Stron, jednakze bez
zamieszczania stempli kontroli granicznej w zezwoleniach oraz dokumentach
podrozy przy wjezdzie 1 wyjezdzie.

Artykul 7

1.  Wiasciwe organy Panstw Stron, dokonaja w drodze dyplomatycznej,
w ciagu 90 (dziewigcdziesigciu) dni od daty podpisania niniejszej Umowy,
wymiany wzordéw zezwolen.

2. Wilasciwe organy Panstw Stron powiadamiaja si¢ wzajemnie

o zmianach we wzorach zezwolen przynajmniej na 30 (trzydziesci) dni przed
ich wprowadzeniem, przekazujac jednoczesnie nowe wzory zezwolen.

Artykul 8

1. Wilasciwe organy Panstw Stron wydaja zezwolenia w mozliwie
najkrotszym czasie, ale nie dluzszym niz 60 (sze$cdziesiat) dni
kalendarzowych, liczac od dnia przyjecia wniosku wraz z wymaganymi



dokumentami uzupehiajacymi. W wyjatkowych przypadkach okres ten
moze by¢ przedhuzony do 90 (dziewigédziesigciu) dni kalendarzowych.

2. Szczegblowe zasady wydawania zezwolen oraz gromadzenia
1 przetwarzania danych zwiazanych z wydawaniem zezwolen, okreslaja
wlasciwe organy Panstw Stron, zgodnie z ich ustawodawstwem.

3.  Wilasciwymi  organami  Panstw  Stron, upowaznionymi do
przyjmowania wnioskow o wydanie zezwolenia oraz do wydawania
zezwolen, sa:
a)  dla mieszkancow strefy przygranicznej Rzeczypospolitej Polskiej:

- Ambasada Federacji Rosyjskiej w Rzeczypospolitej Polskiej,

- Konsulat Generalny Federacji Rosyjskiej w Gdansku.
b)  dla mieszkancow strefy przygranicznej Federacji Rosyjskiej:

- Konsul Rzeczypospolitej Polskiej w Kaliningradzie.

Artykul 9
1. Optata za przyjecie 1 rozpatrzenie wniosku o wydanie zezwolenia
wynosi 20 (dwadziescia) Euro.
2. Zwolnione z oplaty sa nastepujace kategorie osob:

a)  osoby w wieku do lat 16 i powyzej 65 lat;

b)  mieszkancy strefy przygranicznej Rzeczypospolitej Polskiej - inwalidzi
niezdoIni do pracy oraz osoby im towarzyszace i mieszkancy strefy
przygranicznej Federacji Rosyjskiej - inwalidzi pierwszej i drugiej grupy,
dzieci-inwalidzi oraz osoby towarzyszace tym kategoriom obywateli.

3. Wiasciwe organy Panstw Stron dokonuja w drodze dyplomatyczne;j
wymiany wzoréw dokumentdéw, potwierdzajacych przynalezno$¢ osob do
kategorii wymienionych w ustegpie 2 litera b) niniejszego artykutu.

Artykul 10

1. Osoby podroézujace w ramach matego ruchu granicznego, podczas
wjazdu i pobytu na terytorium Panstwa drugiej Strony zobowiazane sa do
przestrzegania porzadku prawnego tego Panstwa.

2.  Wobec o0s6b naruszajacych zasady malego ruchu granicznego,
ustanowione niniejsza Umowa, kazde =z Panstw Stron stosuje
odpowiedzialnos¢ przewidziana w swoim ustawodawstwie.

3. Wiasciwe organy Panstw Stron informuja si¢ wzajemnie w drodze
dyplomatycznej o przepisach swojego prawa wewngtrznego, dotyczacych
odpowiedzialnosci za naruszenie przepisOw matego ruchu granicznego oraz
0 zmianach dokonywanych w tych przepisach.



Artykul 11

1. Mieszkaniec strefy przygranicznej, ktorego zezwolenie lub wazny
dokument podrézy zostat utracony, uszkodzony lub zniszczony w czasie
pobytu w strefie przygranicznej Panstwa drugiej Strony, zobowiazany jest
niezwlocznie powiadomi¢ o tym fakcie, na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej - Straz Graniczna Rzeczypospolitej Polskiej, a na terytorium
Federacji Rosyjskiej — jednostke terytorialnego organu Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych Federacji Rosyjskiej znajdujaca si¢ w strefie przygranicznej,
ktore bezptatnie wydadza zaswiadczenie, potwierdzajace fakt takiego
zgloszenia.

2. W celu uzyskania nowego dokumentu podrézy, mieszkancy strefy
przygranicznej maja prawo udania si¢ wraz z zaswiadczeniem, o ktorym
mowa w ustgpie 1 niniejszego artykutu, do najblizszego urz¢du konsularnego
lub przedstawicielstwa dyplomatycznego panstwa, ktorego sa obywatelami
lub w ktorym posiadaja miejsce stalego zamieszkania, takze w przypadku
gdy siedziba takiej placowki miesci si¢ poza strefa przygraniczna.

3. Mieszkaniec strefy przygranicznej, o ktorym mowa w ustgpie 1
niniejszego artykutlu, wyjezdza do Panstwa stalego pobytu na podstawie
zaswiadczenia o ktorym mowa w ustgpie 1 niniejszego artykulu oraz
nowego, waznego dokumentu podrozy. Wyjazd taki powinien nastapi¢ bez
zbednej zwtoki od momentu otrzymania zaswiadczenia o utracie dokumentu.

Artykul 12

1. Kazda ze Stron moze, z uwagi na ochron¢ bezpieczenstwa panstwa,
porzadku publicznego lub ochrong zdrowia publicznego, zawiesi¢ stosowanie
niniejszej Umowy w catosci lub czesci. Decyzja o zawieszeniu powinna by¢
notyfikowana w drodze dyplomatycznej drugiej Stronie, nie pozniej niz 48
godzin przed wprowadzeniem jej w zycie.

2. Strona, ktora podjeta decyzje o zawieszeniu stosowania niniejszej
Umowy z przyczyn, o ktorych mowa w ustgpie 1 niniejszego artykuthu,
informuje druga Strong o wznowieniu stosowania niniejszej Umowy w tym
samym trybie.

Artykul 13

Zadne z postanowien niniejszej Umowy nie ogranicza prawa kazdej ze Stron
do odmowy wydania, uniewaznienia lub cofniecia zezwolenia, odmowy



wjazdu lub pobytu na terytorium wlasnego Panstwa, mieszkanca strefy
przygranicznej Panstwa drugiej Strony, jezeli wynika to z przepisOw prawa
wewngtrznego tego Panstwa.

Artykul 14

Rozbieznosci odnoszace si¢ do interpretowania lub stosowania niniejszej
Umowy, rozstrzyga si¢ droga konsultacji i negocjacji migdzy Stronami.

Artykul 15

Za obopdlna zgoda Stron, do niniejszej Umowy moga by¢ wnoszone zmiany.

Artykul 16

1. Niniejsza Umowa wchodzi w zycie trzydziestego dnia od daty
otrzymania droga dyplomatyczna ostatniego pisemnego zawiadomienia
o zakonczeniu przez Strony procedur wewngtrznych, niezbednych dla jej
wejscia w zycie.

2. Umowa niniejsza zawarta jest na czas nieokreslony. Moze by¢ ona
wypowiedziana w drodze notyfikacji przez kazda ze Stron; w takim
przypadku utraci moc po uptywie sze$édziesigciu dni od daty otrzymania
noty informujacej o wypowiedzeniu.

Sporzadzono W ...............oeeelll. dnia ...l roku,
w dwoch egzemplarzach, kazdy w jezykach polskim i rosyjskim, przy czym
obydwa teksty maja jednakowa moc.

W imieniu Rzadu W imieniu Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej Federacji Rosyjskiej



Zatacznik nr 1

do Umowy migdzy

Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej

a Rzadem Federacji Rosyjskiej

o zasadach matego ruchu granicznego

WYKAZ

jednostek podziatu administracyjnego
Rzeczypospolitej Polskiej i Federacji Rosyjskiej
stanowiacych strefg przygraniczna:

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

wojewodztwo pomorskie:

- powiat pucki

- miasto Gdynia

- miasto Sopot

- miasto Gdansk

- powiat gdanski

- powiat nowodworskKi

- powiat malborski
wojewodztwo warminsko-mazurskie:

- miasto Elblag

- powiat elblaski

- powiat braniewski

- powiat lidzbarski

- powiat bartoszycki

- miasto Olsztyn

- powiat olsztynski

- powiat ketrzynski

- powiat mragowski

- powiat wegorzewski

- powiat gizycki

- powiat gotdapski

- powiat olecki

na terytorium Federacji Rosyjskiej:
- Obwdd Kaliningradzki



Zalacznik nr 2

do Umowy migdzy

Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej

a Rzadem Federacji Rosyjskiej

o zasadach matego ruchu granicznego

WYKAZ
dokumentow potwierdzajacych posiadanie
miejsca statego zamieszkania w strefie przygraniczne;j

1. Na terytorium Federacji Rosyjskiej:

a) paszport obywatela Federacji Rosyjskiej z adnotacja o rejestracji
w miejscu zamieszkania w miejscowosci potozonej w strefie
przygranicznej;

b) tymczasowy dowdd osobisty obywatela Federacji Rosyjskiej
z adnotacja o rejestracji w miejscowosci potozone] w strefie
przygranicznej;

c) $wiadectwo o rejestracji w miejscu zamieszkania w miejscowosci
polozonej w strefie przygranicznej;

d) wypis z ksiazki mieszkancoéw, potwierdzony przez organ ewidencji
meldunkowej obywateli Federacji Rosyjskiej dokumentujacy fakt
zamieszkiwania w miejscowos$ci potozonej w strefie przygranicznej;

e) zezwolenie na staly pobyt cudzoziemca lub bezpanstwowca
z adnotacja o rejestracji w miejscu zamieszkania w miejscowosci
potozonej w strefie przygraniczne;.

2. Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

a) dowod osobisty;
b) za§wiadczenie o miejscu stalego zamieszkania wystawione przez
wilasciwe organy Rzeczypospolitej Polskiej;

c) karta pobytu.
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