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WPROWADZENIE

Program Wspotpracy Transgranicznej (PWT) Polska-Rosja 2014-2020 zostat opracowany
wspdlnie przez strone polskg i rosyjska. Program bedzie wspoétfinansowany przez Unie
Europejska i Federacje Rosyjska. Wkfad finansowy UE bedzie zapewniony przez Europejski
Instrument Sgsiedztwa oraz Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego w ramach finansowej
perspektywy Unii Europejskiej 2014-2020.

Wspdlny Program Operacyjny dla PWT Polska-Rosja 2014-2020 zostat opracowany w oparciu
0 ramy prawne nastepujgcych rozporzadzen i dokumentow:

e Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii;

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 z dnia 11 marca
2014 r. ustanawiajgce Europejski Instrument Sgsiedztwa;

e Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) nr 897/2014 z dnia 18 sierpnia 2014 r.
ustanawiajace przepisy szczegétowe dotyczace wdrazania programéw wspotpracy
transgranicznej finansowanych na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 ustanawiajgcego Europejski Instrument
Sgsiedztwa;

e Dokument Programowy dla wsparcia UE na rzecz Wspédtpracy Transgranicznej EIS
(2014-2020);

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 236/2014 z dnia 11 marca
2014 r. ustanawiajgce wspodlne zasady i procedury wdrazania unijnych instrumentéw
na rzecz finansowania dziatah zewnetrznych;

Dodatkowo, dla Federacji Rosyjskiej dokument zostat opracowany na podstawie
nastepujacych dokumentow:

e Strategia Spoteczno-Gospodarczego Rozwoju Pétnocno-Zachodniego Dystryktu
Federalnego Federacji Rosyjskiej do 2020 r. zatwierdzona przez Rzgdowe
Rozporzadzenie Wykonawcze Federacji Rosyjskiej nr 2074-p z dnia 18 listopada 2011
r.; federalna ustawa o zamdwieniach publicznych nr 44-®3 z dnia 5 kwietnia 2013 r.;

e Strategia Spoteczno-Gospodarczego Rozwoju Federacji Rosyjskiej do 2020 r.

e Program Rzgdu Federacji Rosyjskiej "Spoteczno-gospodarczy rozwdj obwodu
kaliningradzkiego do 2020 r.";

e Koncepcja Polityki Zagranicznej Federacji Rosyjskiej przyjeta przez Prezydenta
Federacji Rosyjskiej dnia 12 lutego 2013 r.;

e Kodeks Podatkowy Federacji Rosyjskiej;

e Obowigzujace dekrety Prezydenta Federacji Rosyjskiej i Rzgdu Rosji

Wdrozenie Programu bedzie zgodne z postanowieniami stosownej umowy o finansowanie
pomiedzy Federacjg Rosyjska, Unig Europejska i Polskg po przyjeciu WPO.

Program zostat opracowany przez Wspdlny Komitet Programujgcy (WKP), ktory ponosi
0golng odpowiedzialnos$¢ za przygotowanie Programu Wspdtpracy Transgranicznej (PWT)
Polska-Rosja 2014-2020. Podczas spotkan, jak rowniez w trakcie catego etapu przygotowania
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programu, aktywnie zaangazowani byli przedstawiciele centralnych i regionalnych witadz
obydwu panstw. Udziat w spotkaniach Wspdlnego Komitetu Programujacego w charakterze
obserwatoréw wzieli rowniez przedstawiciele Komisji Europejskiej oraz Projektu Pomocy
Technicznej INTERACT EISP. Aby opracowaé wspdlne stanowisko dotyczgce tresci Wspdlnego
Programu Operacyjnego zorganizowano 6 spotkan:

e Warszawa (Polska), 29 sierpnia 2013;

e Moskwa (Rosja), 24 marca 2014;

e Warszawa (Polska), 12 lutego 2015;

e Kaliningrad (Rosja), 29 kwietnia 2015;
e Warszawa (Polska), 9-10 czerwca 2015;
e Warszawa (Polska), 12 kwietnia 2016.

Ponadto, w Federacji Rosyjskiej oraz w Polsce zorganizowane zostaty spoteczne konsultacje,
aby zaznajomié¢ z programem potencjalnych beneficjentow oraz innych uczestnikéw i
interesariuszy. W ramach konsultacji spotecznych zebrano potrzeby i pomysty wyzej
wspomnianych grup. Wyniki konsultacji byly pomocne w opracowaniu ostatecznej wersji
Wspdlnego Programu Operacyjnego przed jego przyjeciem przez Komisje Europejska.

Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko (SOOS) zostata opracowana w dialogu
pomiedzy zewnetrznymi ekspertami, 1Z, WKP oraz szerszym kregiem odbiorcow poprzez
konsultacje spoteczne. SOOS zostata opublikowana na stronie internetowej PWT EISP Litwa-
Polska-Rosja, co utatwito dostep do dokumentéw dla wszystkich zainteresowanych.



1. OPIS OBSZARU PROGRAMU

Program Wspdtpracy Transgranicznej Polska-Rosja 2014-2020 obejmuje cztery regiony (trzy
regiony w Polsce i jeden region w Federacji Rosyjskiej):

e region pomorski, Polska;

e region warminsko-mazurski, Polska;

e region podlaski, Polska;

e obwdd kaliningradzki, Federacja Rosyjska.

Dtugos¢ granicy lgdowej pomiedzy Polskg (regiony: pomorski, warminsko-mazurski i
podlaski) a Federacjg Rosyjskg (obwdd kaliningradzki) wynosi 210 km. Pomiedzy Polskg a
Federacjg Rosyjska jest réwniez granica morska. Na granicy polsko-rosyjskiej funkcjonujg 4
drogowe przejscia graniczne oraz 3 kolejowe przejscia graniczne.

D Kaliningrad Region, Russia

. Warminsko-Mazurskie Region, Poland

. Podlaskie Region, Poland

- Pomorskie Region, Poland

Obszar Programu skfada sie z gtdwnych i przylegltych regiondéw, jak rowniez gtéwnych
spotecznych, gospodarczych i kulturowych osrodkow.

Gfowne regiony

Obszar Programu obejmuje nastepujgce jednostki jako gtéwne regiony:

e W Polsce - jednostki NUTS Ill:
o podregion gdanski (region pomorski);
o podregion tréjmiejski (region pomorski);



podregion starogardzki (region pomorski);
podregion elblaski (region warminsko-mazurski);
podregion olsztynski (region warminsko-mazurski);
podregion etcki (region warminsko-mazurski);
podregion suwalski (region podlaski);

0O O O O O

e W Federacji Rosyjskiej:
o obwdd kaliningradzki.

Podregion elblaski, olsztynski, etcki i suwalski sg bezposrednio zlokalizowane na granicy
pomiedzy Polskg i Federacjg Rosyjska. Podregion tréjmiejski zostat administracyjnie
oddzielony od podregionu gdanskiego, zachowujgc z nim petng funkcjonalng spéjnos¢, a z
uwagi na swojg lokalizacje przy Zatoce Gdanskiej, przecina go granica morska pomiedzy
Polskg i Rosjg. Podregion starogardzki ma relatywnie mocno rozwiniete transgraniczne
powigzania i jest usytuowany blisko granicy, w regionie pomorskim. Najdtuzsza granica
ladowa z obwodem kaliningradzkim, wynoszgca 210 km, obejmuje obszar wojewddztwa
warminsko-mazurskiego.

Przylegte regiony

Obszar Programu obejmuje réwniez nastepujgce jednostki NUTS Il jako przylegte regiony:

e podregion stupski (region pomorski);
e podregion biatostocki (region podlaski).

Wyzej wspomniane regiony zostaty wtgczone do obszaru Programu, poniewaz zapewniajg
kontynuacje dotychczasowych schematéw wspodtpracy opracowanych w ramach PWT EISP
Litwa-Polska-Rosja 2004-2006 i Litwa-Polska-Rosja 2007-2013. Instytucje z tych regionow
uczestniczyly w projektach, a ponadto obserwuje sie wspdiprace pomiedzy miastami
partnerskimi i euroregionami. Istotne jest kontynuowanie partnerstwa zbudowanego w
latach 2004-2013 pomiedzy instytucjami spotecznymi, gospodarczymi, naukowymi i
lokalnymi.

Gtowne spoteczne, gospodarcze i kulturowe osrodki.

Moskwa zostata objeta Programem jako gtéwny osrodek gospodarczy, spoteczny i kulturowy.
Organizacje zlokalizowane w Moskwie majg monopol de jure lub de facto oraz posiadajg
kompetencje techniczne, wysoki stopien specjalizacji oraz uprawnienia administracyjne
wymagane do wdrozenia projektéw w ramach CT 10 (wspieranie zarzadzania granicami oraz
bezpieczenstwem na granicach, zarzadzanie mobilnoscig i migracjami). W zwigzku z
powyzszym udziat Moskwy w znacznym stopniu przyczyni sie do osiggniecia celéw Programu
i przyniesie istotng warto$¢ dodang dla gtéwnych/przylegtych regionéw. Jej udziat w
Programie bedzie ograniczony do dziatarn w ramach CT 10.

Warszawa zostata objeta Programem jako gtdwny osrodek gospodarczy, spoteczny i
kulturowy. Organizacje zlokalizowane w Warszawie majg monopol de jure lub de facto oraz
posiadajg techniczne kompetencje, wysoki stopien specjalizacji oraz uprawnienia
administracyjne wymagane do wdrozenia projektow w ramach CT 7 (poprawa dostepnosci
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regiondw, rozwdj trwatego i odpornego na klimat transportu oraz sieci i systemoéw
komunikacyjnych). W zwigzku z powyzszym udziat Warszawy w znacznym stopniu przyczyni
sie do osiggniecia celéw Programu i przyniesie istotng warto$¢ dodang dla
gtéwnych/przylegtych regiondéw. Jej udziat w Programie bedzie ograniczony do dziatan w
ramach CT 7.

Geogradficzne kryteria kwalifikacji

Wszystkie projekty muszg by¢ wdrazane w obszarze Programu. Dziatania poza obszarem
Programu moga by¢ realizowane wytgcznie w nalezycie uzasadnionych przypadkach, gdy jest
to konieczne do osiggniecia celéw Programu i przyniesie to korzys¢ dla gtéwnych/przylegtych
regiondw. Zaangazowanie beneficjentdw znajdujacych sie w gtéwnych spotecznych,
gospodarczych i kulturowych osrodkach musi by¢ okreslone i uzasadnione na poziomie
projektu, musi by¢ istotne dla osiggniecia okresSlonych celéw projektu w
gtéwnych/przylegtych regionach Programu oraz musi byé kluczowe dla zapewnienia
trwatosci dziatan w gtéwnych/przylegtych regionach Programu. tgczna kwota wydana w
ramach Programu na dziatania poza obszarem Programu nie moze przekroczy¢ 10% wktadu
Unii na poziomie programowym.

Projekty w przylegtych regionach mogg by¢ realizowane w ramach PWT Polska-Rosja pod
warunkiem, ze fundusze Programu przeznaczone na projekty z tych podregionéw nie
przekroczg 10% alokacji UE na realizacje Programu. Organizacje z przylegtych regionéw moga
ubiegac sie o fundusze Programu na tych samych warunkach co organizacje z gtdwnych
regiondw. Wyzej wspomniana zasada musi byé stosowana przez Wspdlny Komitent
Monitorujgcy podczas wyboru projektéw, ktére majg by¢ sfinansowane z funduszy
Programu.

Duze Projekty Infrastrukturalne bedg wdrazane jedynie na gtdwnym obszarze Programu.
W ramach realizacji projektdw nie przewiduje sie udziatu osrodkéw innych niz gtéwne

spoteczne, gospodarcze lub kulturowe osrodki zlokalizowane na obszarze Programu lub o
ktérych mowa powyzej.



2. STRATEGIA PROGRAMU

2.1 OPIS STRATEGII PROGRAMU

Gtéwnym celem PWT Polska-Rosja 2014-2020 jest wspieranie transgranicznej wspotpracy w
sferze spotecznej, srodowiskowej, gospodarczej i instytucjonalnej. Zasadniczo, Program
zostat opracowany w taki sposéb, aby realizacja dziatan w wyzej wspomnianych aspektach
przyniosta skutki nie tylko w zakresie tych aspektéw, ale réwniez stworzyta podstawy do
budowy i rozwoju transgranicznej wspdtpracy oraz dobrych sgsiedzkich stosunkéw w
transgranicznym regionie. Na dfuzszag mete, nalezy sie spodziewaé, ze takie dziatania beda
sprzyjaé integracji kwalifikowalnego obszaru. Aby tak sie stato, konieczne jest ograniczenie
barier utrudniajgcych rozwdj oraz wykorzystanie istniejgcych potencjatéw oraz mozliwosci
rozwoju.

Mozna stwierdzi¢, ze dziatania podejmowane w ramach Programu powinny przede
wszystkim skupi¢ sie na sposobach wzmocnienia i wykorzystania mocnych stron regionu oraz
stworzenia warunkéw, w ktérych mozliwe bedzie wykorzystanie szans rozwoju. Nalezy
jednak pamietaé, ze to transgraniczny, a nie czysto rozwojowy program i z tego wzgledu
dziatania wspierajgce rozwdéj powinny zawsze wyraznie obejmowac aspekt budowania i
wzmachiania wspoétpracy pomiedzy instytucjami i osobami po obu stronach granicy.

Zgodnie z Dokumentem Programowym dla wsparcia UE na rzecz Wspotpracy Transgranicznej
EIS (2014-2020), Strategia Programu uwzglednia i przyczynia sie do osiggniecia trzech
nadrzednych celdw strategicznych zdefiniowanych we wspomnianym dokumencie, tj.:

e wspieranie rozwoju gospodarczego i spotecznego w regionach po obu stronach
wspolnej granicy;

e rozwigzywanie wspdélnych wyzwan dotyczacych $rodowiska, zdrowia publicznego,
bezpieczenstwa i ochrony;

e wspieranie lepszych warunkdéw i zasad zapewniajgcych mobilnos$é oséb, towardw i
kapitatu.

Dla Federacji Rosyjskiej Program ten przyczyni sie réwniez do realizacji strategicznego celu
Strategii Rozwoju Spofeczno-Gospodarczego Potnocno-Zachodniego Dystryktu Federalnego
do 2020 r., ktérym jest trwata poprawa standardu zycia i warunkdéw Zzyciowych oraz
ograniczenie réznic w regionach Pétnocno-Zachodniego Dystryktu Federalnego, w oparciu o:

e przyspieszony rozwdj gospodarki innowacyjnej;
e wsparcie dla polityki inwestycyjnej;

e miedzyregionalng i miedzynarodowg wspodtprace.

Cele tematyczne tego Programu zostaty okreslone zgodnie z gtéwnymi dziataniami Planu
Dziatania Strategii Pétnocno-Zachodniego Dystryktu Federalnego 2020:

e rozwdj gospodarczy;
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e usuniecie ograniczen i barier w zakresie transportu, energii, informacji i innych
infrastrukturalnych aspektéw;

e rozwdj spoteczny Pétnocno-Zachodniego Dystryktu Federalnego;

e rozwigzywanie problemoéw srodowiskowych.

Na podstawie tych zatozen, w oparciu o analize spoteczno-gospodarcze] sytuacji obszaru
kwalifikowalnego Programu oraz w oparciu o jego okre$lone mocne i stabe strony, jak
rowniez biorgc pod uwage mozliwosci i zagrozenia, oraz korzystajgc z doswiadczen
zdobytych w poprzednich Programach Wspotpracy Transgranicznej, Program koncentruje sie
na czterech Celach Tematycznych wybranych sposréd listy zataczonej do Dokumentu
Programowego 2014-2020:

e Cel Tematyczny 3 (Promocja kultury lokalnej i zachowanie dziedzictwa
historycznego);

e Cel Tematyczny 6 (Ochrona srodowiska, tagodzenie zmian klimatycznych i adaptacja);

e Cel Tematyczny 7 (Poprawa dostepnosci regionéw, rozwoju trwatego i odpornego na
klimat transportu oraz sieci i systemdéw komunikacyjnych);

e Cel Tematyczny 10 (Wspieranie zarzadzania granicami oraz bezpieczernstwem na
granicach, zarzagdzanie mobilnoscig i migracjami).

Aby zwiekszy¢ swoéj wptyw, odzwierciedlajgc okreslone okolicznosci i wymagania obszaru
Programu, Program Wspodtpracy Transgranicznej Polska-Rosja 2014-2020 wybrat nastepujace
priorytety:

CEL TEMATYCZNY PRIORYTET
Cel Tematyczny 3 - Promocja kultury lokalnej i Priorytet 1. Wspdtpraca w zakresie
zachowanie dziedzictwa historycznego zachowania i transgranicznego rozwoju

dziedzictwa historycznego, przyrodniczego i
kulturowego

Cel Tematyczny 6 - Ochrona srodowiska, Priorytet 2. Wspdtpraca na rzecz czystego
tagodzenie zmian klimatycznych i adaptacja srodowiska naturalnego na obszarze
transgranicznym

Cel Tematyczny 7 - Poprawa dostepnosci Priorytet 3. Dostepne regiony oraz trwaty
regionow, rozwdj trwatego i odpornego na klimat | transgraniczny transport i komunikacja
transportu oraz sieci i systemdéw komunikacyjnych

Cel Tematyczny 10 - Wspieranie zarzgdzania Priorytet 4. Wspdlne dziatania na rzecz
granicami oraz bezpieczenstwem na granicach, efektywnosci i bezpieczenstwa na granicach
zarzadzanie mobilnoscig i migracjami

CT 3 - Promocja kultury lokalnej i zachowanie dziedzictwa historycznego

Cel Tematyczny 3 ma na celu ochrone i propagowanie dziedzictwa kulturowego i
historycznego regiondw transgranicznych, wzmacnianie powigzan kulturowych i wspétpracy,
poprawe wizerunku i atrakcyjnosci regionu oraz zwiekszanie potencjatu spotecznosci
lokalnych. Istnienie dobrze utrzymanych obiektow dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego
jest Scisle zwigzane z rozwojem turystyki transgranicznej. Dlatego tez turystyka zostata
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zdefiniowana jako sektor o najwyzszym potencjale, aby stac¢ sie jednym z gtdwnych sektoréw
generujgcych przychody i rosngcym Zrédtem zatrudnienia i inwestycji, w szczegdlnosci na
obszarach przybrzeznych i wiejskich. W celu lepszego wykorzystania dziedzictwa
regionalnego i zwiekszenia liczby turystow zaréwno przyjezdzajacych, jak i lokalnych,
wymagana jest poprawa stanu rozlicznych miejsc o potencjale kulturalnym i przyrodniczym
oraz dalszy rozwdj infrastruktury turystycznej. Wsparcie w ramach Priorytetu Celu
Tematycznego 3 bedzie zatem skupiac sie zaréwno na rozwoju transgranicznych potencjatéw
kulturowych, historycznych i przyrodniczych, jak i na rozwoju turystyki transgranicznej.
Priorytet bedzie koncentrowaé sie na poprawie stanu fizycznego "obiektéw" kultury i
dziedzictwa, a takze na dziataniach "miekkich". Rozwdj twardej infrastruktury powinien byc¢
wspierany poprzez wzmochienie kontaktéw i sieci miedzy zainteresowanymi stronami w
sektorach kultury i turystyki. Ponadto, atrakcyjnosé turystyki i wzrost w sektorze sg silnie
uzaleznione od réznorodnosci i jakosci ustug turystycznych, wizerunku regionu i wiasciwego
rozpowszechnienia sezonowej dziaftalnosci turystycznej. W zwigzku z powyzszym dziatania
majace na celu promocje i dywersyfikacje produktow turystycznych bedg rdwniez objete tym
Celem Tematycznym.

Priorytet 1. Wspotpraca w zakresie zachowania i transgranicznego rozwoju dziedzictwa
historycznego, przyrodniczego i kulturowego

Proponowane indykatywne przedsiewziecia w ramach priorytetu:

e Wspdlne inicjatywy i wydarzenia dotyczace promocji i ochrony kultury lokalnej,
historii i dziedzictwa przyrodniczego;

e Wspdlne projekty majace na celu wsparcie, promocje i zachowanie tradycyjnego
rzemiosta, rekodzieta i umiejetnosci;

e \Wspdlne projekty dotyczace przygotowania i realizacji inwestycji w infrastrukture
turystyczng i ustugi zwiekszajagce zrownowazone uzytkowanie dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego w turystyce, wtaczajgc uzupetniajgca infrastrukture
turystyczng, stuzacg korzystaniu z dziedzictwa kulturowego, historycznego i
przyrodniczego (np. trasy rowerowe, szlaki turystyki wodnej, Sciezki przyrodnicze,
Sciezki edukacyjne, oznakowanie, infrastruktura dla oséb ze specjalnymi potrzebami
itp.), rozwdj terendw rekreacyjnych;

e Wspdlne tworzenie produktéw turystycznych, przy jednoczesnym respektowaniu
koniecznosci ochrony dziedzictwa kulturowego, historycznego i przyrodniczego;
wspdlne projekty stymulujgce wspodtprace miedzyinstytucjonalng w zakresie
dziedzictwa historycznego, kulturowego i przyrodniczego, np. zarzgdzanie
dziedzictwem przyrodniczym, rozwdj wspodlnych produktow i ustug turystycznych,
marketing zasobdéw dziedzictwa (wymiana dobrych praktyk i inne dziatania
powigzane); Ochrona, zachowanie i adaptacja lub rozwijanie dziedzictwa
kulturowego, historycznego Ilub przyrodniczego do celéw turystycznych oraz
spotecznych, kulturalnych, edukacyjnych i innych celéw spotecznosci lokalnych;

e \Wspodlne szkolenia i wymiany personelu majgce na celu poprawe umiejetnosci w
zakresie zarzgdzania dziedzictwem kulturowym Ilub przyrodniczym, rozwoju
wspoélnych produktow i ustug turystycznych, marketingu zasobéw dziedzictwa z
obszaru Programu i innych umiejetnosci powigzanych,
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e Zachowanie, przywrdcenie i odbudowa obiektdw dziedzictwa kulturowego i
historycznego, zabytkéw i ich otoczenia,

e Przygotowanie i opracowanie analiz, badan, strategii i programéw w celu zachowania
dziedzictwa kulturowego,

e Tworzenie systemdéw informacji kulturowej,

e Ochrona dziedzictwa przyrodniczego wspdlnej ekologicznej i kulturowej wartosci, np.
rezerwaty, parki narodowe itp.

CT 6 - Ochrona srodowiska, tagodzenie zmian klimatycznych i adaptacja

Czyste srodowisko naturalne jest niezbednym warunkiem zapewnienia odpowiedniej jakosci
zycia dla mieszkancow regionu. Problemy srodowiskowe majg w szczegdlnosci charakter
transgraniczny, poniewaz czynniki zanieczyszczajace srodowisko tatwo przekraczajg granice
administracyjne. Wymiar sSrodowiskowy jest dobrze widoczny i znaczacy na granicy pomiedzy
Polskg i obwodem kaliningradzkim, tj. na obszarze, ktéry obejmuje tak wrazliwe i wazne
ekosystemy jak Zalew Wislany, Mierzeja Wislana, Zatoka Gdanska czy Pojezierze Mazurskie.
Tutaj, ochrona wdd powierzchniowych i gruntowych ma zasadnicze znaczenie, réwniez
dlatego, ze jego wptyw wykracza daleko poza obszar kwalifikowalny, tj. moze powaznie
wptynaé na stan ekosystemu Morza Battyckiego. Dziatania w ramach Celu Tematycznego 6
obejmujg dtugg liste przedsiewzie¢ srodowiskowych w zakresie gospodarki wodnej,
gospodarki odpadami, monitorowania powietrza, fagodzenia zmian klimatycznych, ochrony
réoznorodnosci biologicznej itp. w obszarze transgranicznym.

Priorytet 2. Wspdtpraca na rzecz czystego srodowiska naturalnego na obszarze
transgranicznym

Proponowane indykatywne przedsiewziecia w ramach priorytetu:

e Wspdlne projekty dotyczace ochrony i zrownowazonego wykorzystania zasobdéw
naturalnych takich jak parki, zasoby wodne itp.;

e Transgraniczna wspodtpraca na rzecz ochrony cennych ekosystemow i zagrozonych
gatunkéw;

e Rozwdj infrastruktury w zakresie uzdatniania wody, gospodarki odpadami,
zapobiegania i ograniczania zanieczyszczenia (w tym zanieczyszczenia powietrza) na
transgranicznym obszarze, np. budowa/modernizacja urzadzern wodociggowych i
oczyszczania Sciekdw, tworzenie/modernizacja systemow zbidorki odpadow i
recyklingu, ekologiczne przechowywanie odpadéw itp.;Wspdlne projekty dotyczace
gospodarki zasobami wodnymi w zwigzku ze zmianami klimatu (powodzie, susze,
niedobory wody);

e \Wspdlne projekty dotyczgce zréwnowazonego zarzadzania, ochrony i korzystania z
zasobow Swiezej wody;

e Wspdlne monitorowanie warunkéw srodowiskowych (powietrze, woda) na rzecz
lepszej ochrony srodowiska; Rewitalizacja zanieczyszczonych terenéw oraz obszaréw
stanowigcych zagrozenie dla Srodowiska, w tym obszaréw zdegradowanych;
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e Wspdlne projekty na rzecz wspierania energooszczednosci i zwiekszenia
wykorzystania odnawialnych Zrdédet energii (stonecznej, wodnej, wiatrowej, biomasy)
na poziomie lokalnym/regionalnym;

e Wspdlne szkolenia, spotkania i wymiana wiedzy w zakresie projektéw dotyczgcych
ustug publicznych rozwigzujgcych wspdlne wyzwania w zakresie zmian klimatu
(pozary laséw, powodzie, susze, obfite opady $niegu, silne wiatry);

e Wspdlne dziatania na rzecz ochrony obszaréw przybrzeznych, w tym skuteczne
gospodarowanie Morzem Battyckim i jego zasobami;

e Wspdlne opracowanie strategii i umiejetnosci oraz wspotpraca pomiedzy lokalnymi i
regionalnymi wtadzami w zakresie zarzadzania zasobami naturalnymi (takimi jak
parki, zasoby wodne itp.);Wspdlne szkolenia, spotkania i wymiana dobrych praktyk
pomiedzy lokalnymi i regionalnymi wtadzami w zakresie ochrony srodowiska;

e Wspdlne dziatania majgce na celu zapobieganie i tagodzenie skutkéw zmian klimatu
w rolnictwie, rybotowstwie i lesnictwie;

e Wspieranie wspdlnych dziatan podejmowanych w odpowiedzi na zagrozenia dla
zdrowia ludzi w wyniku zmian klimatu i zanieczyszczenia (sytuacje awaryjne, choroby
zwigzane z klimatem badz zagrozenia zdrowotne);

e Opracowanie planéw zagospodarowania przestrzennego, wspdlnych strategii,
systemow zarzadzania kryzysowego, systemdéw monitoringu i ostrzegania dla
transgranicznego obszaru w zwigzku z wyzwaniami dotyczgcymi klimatu i adaptacja
do zmian klimatycznych;

e Przygotowanie analiz, badan Srodowiskowych i strategii, ktdre pomagaja radzi¢ sobie
z transgranicznymi wyzwaniami dotyczacymi poprawy stanu wody, jak rowniez
przygotowanie projektéw dotyczacych rozwoju infrastruktury zwigzanej z ochrong
srodowiska.

CT 7 - Poprawa dostepnosci regionéw, rozwadj trwatego i odpornego na klimat transportu
oraz sieci i systeméw komunikacyjnych

Region Programu charakteryzuje stabe skomunikowanie oraz niewystarczajgca ilos¢ sieci i
systeméw komunikacyjnych, co utrudnia kontakty transgraniczne i zaktéca ruch tranzytowy,
a w konsekwencji obniza atrakcyjnos$¢ regionu dla inwestoréw. Pewne wsparcie w celu
ztagodzenia tych brakéw zostato udzielone juz w poprzednim Programie EISP Litwa-Polska-
Rosja 2007-2013, jednak potrzeby w tym zakresie nadal pozostajg znaczgce. Dlatego CT 7
przewiduje finansowanie dziatan zwigzanych z poprawg dostepnosci transportowej,
rozwojem transportu przyjaznego dla srodowiska, budowg i modernizacjg sieci tgcznosci i
systemow. Szczegdlna uwaga powinna dotyczy¢ rozwoju drog lokalnych oferujgcych istotne
efekty transgraniczne i oddziatywanie. Rdwnie wazna jest integracja réznych form transportu
i przewoznikdw, aby przewozy pasazerskie i tranzyt towardw przez obszar Programu byty
szybsze i bardziej zorientowane na klienta. Wszystkie inicjatywy i wysitki poprawiajgce
dostepnos¢ transportowg powinny by¢ oparte na rozwigzaniach przyjaznych dla Srodowiska.

Priorytet 3. Dostepne regiony oraz trwaty transgraniczny transport i komunikacja

Proponowane indykatywne przedsiewziecia w ramach priorytetu:
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e Wspdlne inwestycje w poprawe jakosci i dostepnosci infrastruktury spotecznej i

gospodarczej;
e  Wspdlny rozwdj systemow transportu multimodalnego;
e Wspdlny rozwdj i poprawa jakosci i bezpieczenstwa istniejacych potaczen

komunikacyjnych;

e Wspdlne przygotowanie studidéw wykonalnosci, ocen oddziatywania na $rodowisko i
technicznej dokumentacji dla systemow transportowych;

e Wspdlne inicjatywy promocji zrdwnowazonego transportu pasazerskiego i fadunkéw;

e Wspdlne projekty majgce na celu poprawe mobilnosci oséb i débr;

e Rozwdj i poprawa przyjaznych dla srodowiska niskoemisyjnych systemoéw transportu
(wtaczajac zmniejszanie poziomu hatasu);

e Wspdlne inicjatywy rozwoju i poprawy jakosci istniejgcej infrastruktury ICT;

e Wspdlne projekty przygotowania studidow wykonalnosci, ocen oddziatywania na
srodowisko i dokumentacji technicznej zwigzanej z tworzeniem sieci
szerokopasmowych;

e Wspdlne tworzenie sieci szerokopasmowych.

CT 10 - Wspieranie zarzadzania granicami oraz bezpieczeristwem na granicach, zarzadzanie
mobilnoscig i migracjami

Realizacja tego celu powinna stuzy¢ polepszeniu efektywnosci infrastruktury i procedur
granicznych, jak réwniez poprawie bezpieczenstwa granic. Zwiekszona przepustowos$é na
przejsciach granicznych, a takze poprawa stanu ich bezpieczeistwa jest warunkiem do
osiggniecia pozostatych celéw Programu. Usuniecie przeszkdd administracyjnych,
instytucjonalnych i infrastrukturalnych w przeptywie towardw, ustug i oséb przez granice
jest warunkiem petnego wykorzystania i poszerzenia potencjatu obszaru Programu. W
ramach CT 10 beda wspierane dziatania dgzace do przejrzystosci i efektywnosci procedur
celnych i odprawy granicznej. Celem tych dziatan bedzie przyspieszenie procedur a ich
spodziewanym efektem — szybsze i bezpieczniejsze przekraczanie przejs¢ granicznych.

W ramach CT 10 mozliwe jest rowniez wspétfinansowanie projektéw dotyczacych
modernizacji infrastruktury przej$¢ granicznych. Dziatania majgce na celu zwiekszenie
bezpieczenstwa na granicach, w tym zapobieganie i zwalczanie nielegalnej migracji i
przemytu, walka z przestepczoscig zorganizowang, zapobieganie rozprzestrzenianiu sie
choréb ludzi, zwierzat i roslin przez granice, a takze przeciwdziatanie i eliminacja
nielegalnego handlu rzadkimi i zagrozonymi gatunkami, bedg finansowane w ramach CT 10.

Priorytet 4. Wspdlne dziatania na rzecz efektywnosci i bezpieczernstwa na granicach
Proponowane indykatywne przedsiewziecia w ramach priorytetu:

e Wspodlne inicjatywy w zakresie poprawy infrastruktury przejs¢ granicznych;

e Wspdlne inicjatywy stuzgce adaptacji i rozbudowie istniejgcych przejs¢ granicznych
dla ruchu pieszego i rowerowego;

e \Wspdlne tworzenie spdjnego systemu znakdéw i identyfikacji wizualnej przejsé
granicznych;

e \Wspdlne projekty dotyczagce wyposazenia istniejgcych przejsé granicznych
umozliwiajgcego usprawnienie ich funkcjonowania;
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e Wspdlny rozwdj i modernizacja infrastruktury wspierajgcej przejscia graniczne;

e Wspdlne inicjatywy dla utatwienia procedur przekraczania granicy oraz szkolenia
personelu stuzb celnych i granicznych;

e Wspdlne inicjatywy w celu wsparcia zarzadzania granicami w zakresie zapobiegania i
zwalczania nielegalnej migracji i handlu oraz walki z przestepczoscia zorganizowana.

2.2 UZASADNIENIE STRATEGII PROGRAMU

2.2.1 ANALIZA SPOLECZNO-GOSPODARCZA | SRODOWISKOWA

Informacje ogdlne i sytuacja demograficzna

Catkowity obszar Programu Wspotpracy Transgranicznej Polska-Rosja 2014-2020 obejmuje

68 952 km?, tj.:

e po stronie polskiej 53 852 km? (w tym 13 316 km” przylegtych regionéw) oraz

e po stronie rosyjskiej 15 100 km?.

Szczegdtowe informacje dotyczace regiondw Programu w zakresie ich powierzchni, populacji
i liczby mieszkaricdw znajdujg sie w ponizszej tabeli.

: Powierzchnia : 2 Liczba mieszkancéw
Region 2 Populacja na km
(km?)
2009 2013

gtéwny obszar
podregion gdanski 4444 125 514 420 554 144
podregion tréjmiejski 414 1804 742 910 747 476
podregion starogardzki 5268 96 492 321 504 975
podregion elblgski 7 497 71 529 620 534 510
podregion olsztyriski 10329 60 613 565 621 453
podregion efcki 6 347 46 283933 290952
podregion suwalski 6237 44 276 028 276 683
obwdd kaliningradzki 15100 63 937914 963 128

przylegty obszar
podregion stupski 8184 60 480 448 489 216
podregion biatostocki 5132 100 504 845 510 785

Zrédto: GUS, obszar i populacja w profilu terytorialnym w 2014 r. i http://kaliningrad.gks.ru.

Kwalifikowalny obszar jest zamieszkany przez 5 min 493 tys. oséb, a wiekszos¢ z tych osdb, tj.
4 min 530 tys., mieszka po stronie polskiej granicy (82,47%), natomiast po rosyjskiej stronie
granicy liczba mieszkancdw wynosi 963 128 oséb (17,53%). Gestos¢ zaludnienia (84,1

! Zrédto: http://stat.gov.pl/, http://kaliningrad.gks.ru
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oséb/km? w polskiej czeéci i 63 osob/km? w rosyjskiej czesci) moze by¢ uwazana za
umiarkowang w poréwnaniu do przecietnej gestosci w Polsce, oraz relatywnie wysoka w
poréwnaniu do europejskiej czesci Federacji Rosyjskiej. Populacja jest do$¢ mocno
skoncentrowana pod wzgledem przestrzennym, zwtaszcza w obwodzie kaliningradzkim,
gdzie w stolicy regionu mieszka 431 000 oséb (45%). Obszar metropolitarny ztozony z trzech
miast (Gdansk-Gdynia-Sopot) i zamieszkany w granicach administracyjnych przez 747 000
0s6b jest najwiekszym kompleksem urbanistycznym w polskiej czesci kwalifikowalnego
obszaru. Inne duze miasta o znaczeniu regionalnym to: Biatystok (300 000), Olsztyn (175 000)
i EIblag (124 000), gdzie Etk, Tczew i Malbork petnig funkcje ponadlokalne.

W latach 2010-2014 liczba populacji w obwodzie kaliningradzkim powoli wzrosta i wyniosta
963 tys. oséb w 2014 roku. W polskiej czesci regionu transgranicznego sytuacja byfta wrecz
przeciwna. W latach 2004-2012 liczba populacji trzech polskich regionéw objetych
Programem wzrosta o nieco ponad 2%. Wynikato to z naturalnego przyrostu, ktéry
zrownowazyt odptyw migracyjny.

Ujemny bilans migracyjny na obszarach wiejskich i w niewielkich osrodkach miejskich jest
gtownie spowodowany odptywem mtodych ludzi poszukujgcych lepszej edukacji i miejsc
pracy w duzych osrodkach urbanistycznych lub za granica. Z tego wzgledu Program powinien
przyczynic sie do stworzenia warunkdéw sprzyjajgcych utrzymaniu i tworzeniu miejsc pracy na
kwalifikowalnym obszarze Programu.

W roku 2013 znaczna cze$¢ populacji obszaru Programu (ponad 60%) byta w wieku
produkcyjnym, okoto 20% w wieku przedprodukcyjnym i okoto 16% w wieku
poprodukcyjnym. Struktura wiekowa jest do$é podobna na catym obszarze Programu. W
perspektywie dtugoterminowej mozna oczekiwac pewnej poprawy w zakresie liczby urodzen
w wyniku zwiekszenia gospodarczo-spotecznego bezpieczenstwa na obszarze Programu, pod
warunkiem, ze podjete zostang dziatania wspierajace (przedszkola, elastyczne warunki pracy
itp.). Procesy starzenia sie populacji postepuja dynamicznie po obydwu stronach granicy, co
moze stworzy¢ niekorzystne warunki dla przysztego rozwoju gospodarczego.

Kapitat gospodarczy

Struktura gospodarcza kwalifikowalnego obszaru po obu stronach granicy byta do$é¢ podobna
i jednoczes$nie poréwnywalna do odpowiednich $rednich wartosci krajowych. Podstawowe
sektory (rolnictwo, lesnictwo i rybotéwstwo) odgrywaty bardziej znaczgca role w gospodarce
po stronie polskiej. Z drugiej strony, obwéd kaliningradzki charakteryzowat sie wyzszym
udziatem produkcji w gospodarce regionalnej.

Nizszy poziom rozwoju na obszarze kwalifikowalnym w pordownaniu do odpowiednich
$rednich wartosci krajowych wynikat w duzym stopniu z mniej efektywnego wykorzystania
lokalnej sity roboczej niz z czynnika strukturalnego. W 2013 r. stopa zarejestrowanego
bezrobocia w polskiej czesci obszaru kwalifikowalnego wyniosta ok. 17,94% i byta wyzsza niz
$rednia w catym kraju. W ostatnich latach sytuacja w tym wzgledzie pogorszyta sie. W 2014 r.
sytuacja nieznacznie zmienita sie i stopa zarejestrowanego bezrobocia w polskiej czesci
obszaru kwalifikowalnego zmniejszyta sie do poziomu 14,75%, ale wcigz byta wyisza niz
$rednia w catym kraju. W odréznieniu do powyzszego, w 2014 r. stopa bezrobocia w
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obwodzie kaliningradzkim wyniosta 5,1% i w ciggu ostatnich kilku lat zaobserwowano
stopniowy spadek zatrudnienia w rosyjskiej czesci obszaru kwalifikowalnego.

Region graniczny jest mocno zrdznicowany pod wzgledem atrakcyjnosci dla wewnetrznego
kapitatu. Zaréwno po polskiej, jak i rosyjskiej stronie granicy zagraniczni inwestorzy byli
zachecani do inwestowania w specjalnych strefach ekonomicznych: tj. w pomorskiej,
warminsko-mazurskiej, stupskiej i suwalskiej strefie w polskiej czesci oraz w specjalnej strefie
ekonomicznej w obwodzie kaliningradzkim, ktdrej status zostat przypisany do catego
terytorium obwodu kaliningradzkiego w 1996 r. Ogdétem, do konca 2012 r., w polskich
strefach gospodarczych na kwalifikowalnym obszarze zainwestowano 12 miliardéw PLN (ok.
2,93 miliardy euro). Specjalna Strefa Ekonomiczna w obwodzie kaliningradzkim Federacji
Rosyjskiej (zwana dalej SSE) obejmuje cate terytorium obwodu kaliningradzkiego i
przewiduje specjalny system prawny dla dziatan gospodarczych, inwestycji i innych
przedsiewzie¢. SSE zostata pierwotnie utworzona w obwodzie kaliningradzkim w 1996 r. Na
dzien 1 stycznia 2015 r., ogdlna liczba rezydentéw zarejestrowanych w SSE wyniosta 99
organizacji. tgczne inwestycje rezydentdw SSE w tym czasie opiewaty na kwote 89 miliardow
rubli.

Obszar programu ma znaczacy potencjat turystyczny, gtéwnie zwigzany z wybrzezem Morza
Battyckiego i krajobrazem pojezierza, a oprdcz tego istotna jest réwniez obecnos¢ duzych
miast z godnymi uwagi dobrami historycznymi i kulturowymi. W konsekwencji, turystyka
odgrywa dos¢ istotng role w rozwoju gospodarki, zaréwno po polskiej, jak i rosyjskiej stronie
granicy. W 2013 r. liczba turystéw odwiedzajgcych polskg czesé¢ obszaru kwalifikowalnego i
korzystajgcych z obiektow noclegowych wyniosta prawie 8,5 min, z czego 698 000 to turysci z
zagranicy. tacznie, turysci mogg wybieraé sposréd 44 200 tézek hotelowych i 100 800 tézek
w innym rodzaju zakwaterowania w polskiej czesci obszaru Programu. Rowniez po stronie
rosyjskiej to obiecujacy sektor gospodarki regionalnej i jego rozwdj jest podkreslany przez
wiadze regionalne. W roku 2013, zgodnie z oficjalnymi statystykami, liczba turystéw
zakwaterowanych w obwodzie kaliningradzkim wyniosta 272 600, w tym 48 671 turystow z
zagranicy. W obwodzie kaliningradzkim oficjalnie zarejestrowano 85 hoteli (z wytgczeniem
matych przedsiebiorstw), w tym 3 211 pokoi i 6 210 t6zek hotelowych.

Turystyka koncentruje sie na wybrzezu Battyku, ale wewnetrzne obszary réwniez oferujg
wachlarz rozmaitych mozliwosci, w tym turystyke edukacyjng, kulturowg, biznesowg i
kongresowa. Ze wzgledu na te czynniki, w przemysle turystycznym obwodu kaliningradzkiego
zaobserwowano w ostatnich latach state roczne tempo wzrostu. Infrastruktura turystyczna
jest szybko aktualizowana, a do uzytku oddawane s3 nowe hotele, restauracje, obiekty
kulturalne i historyczne. Obwéd kaliningradzki jest jednym z najbardziej aktywnych rosyjskich
regiondw pod wzgledem turystyki biznesowej i kongresowej. Ze wzgledu na te czynniki, w
ostatnich latach w przemysle turystycznym obwodu kaliningradzkiego zaobserwowano state
roczne tempo wzrostu wynoszgce 10-12%.

Potencjat do rozwoju endogenicznego jest zréznicowany w obydwu czesciach obszaru
kwalifikowalnego. Z jednej strony obserwuje sie relatywnie dobrze rozwiniety sektor matych
i srednich przedsiebiorstw. W 2013 r. liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
wyniosta 100 na 1000 mieszkancéw w polskiej czesci. W ostatnich latach liczba podmiotow
szybko wzrosta i prawie doréwnata poziomowi Sredniej krajowej. W czesci rosyjskiej liczba
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podmiotéw gospodarczych byta nizsza, a mianowicie 55 dziatalnosci na 1000 mieszkarncéw,
tj. wartos¢, ktéra byta niemal dwa razy wyzsza od sredniej krajowej.

Region przygraniczny charakteryzuje sie nieznacznym potencjatem tranzytowym, pomimo
swej lokalizacji w tréjkacie Ryga-Kaliningrad-Gdansk, w czesci pierwszego paneuropejskiego
korytarza transportowego. Z drugiej strony, region jest znakomitym weztem transportu
morskiego, z kompleksem portéw morskich w Gdyni, Gdansku i Kaliningradzie. Aby w petni
korzysta¢ z potencjatu obszaru w zakresie portéw morskich i transportu morskiego oraz aby
osiggnac rowny dostep do wszystkich portéw morskich Zalewu Wislanego, konieczne sg
dalsze praktyczne usprawnienia. Drogi krajowe prowadzgce do przejs¢ granicznych, z
wyjatkiem trasy Elblgg-Kaliningrad, ktdra zostata odnowiona i zmodernizowana do standardu
drogi ekspresowej S22, nie majg podwyzszonego standardu (DK54, DK51, DK65). Poza tym,
pomimo dobrze ustanowionych pasazerskich potgczen kolejowych, tylko jedno z nich jest
nadal obstugiwane, tj. Gdansk-Kaliningrad.

Na granicy polsko-rosyjskiej istniato siedem przejsé¢ granicznych (4 drogowe przejscia
graniczne i 3 kolejowe przejscia graniczne, p.5) obstugujgcych regularny ruch pasazerski.
Ruch rozktadat sie raczej rdownomiernie. Znaczenie kolejowego przejscia granicznego w
Braniewie dla ruchu pasazerskiego jest marginalne. Najwiekszy ruch (na poziomie 5 min
przekroczen rocznie) zostat odnotowany na granicy polsko-rosyjskiej w 1997 r. Od tego czasu
liczba przekroczen spadta do 2,3 min przekroczen w 2011 r. Sytuacja zmienita sie wraz z
wprowadzeniem lokalnego ruchu granicznego, co przyniosto wzrost w liczbie przekroczen do
poziomu 6,5 min przekroczerh w 2014 r.2. W wyniku tego przepustowo$¢ przejéé granicznych
dla wszystkich rodzajow ruchu jest niewystarczajaca, co prowadzi do zatoréw powodujgcych
wydtuzenie czasu oczekiwania na przekroczenie granicy.

Obecnos¢ granicy panstwowej jest jedng z gtéwnych barier hamujgcych rozwdj
transgranicznej wspotpracy pomiedzy polskimi regionami a obwodem kaliningradzkim. W
przypadku tej szczegdlnej granicy (zewnetrzna granica Unii Europejskiej) rezim graniczny
moze by¢ opisany jako "twardy" - ze wzgledu na prawne i proceduralne wymagania, ktére
muszg by¢ spetnione zaréwno w zakresie przeptywu towardw i ustug, jak réwniez rozwoju
spoteczno-kulturowej wspodtpracy. Rezim wizowy oraz infrastruktura przejsé granicznych
(dtugi czas oczekiwania na przejscie przez granice) spowalniajg transgraniczne interakcje.
Umowa o matym ruchu granicznym (bezwizowym) usprawnia kontrole graniczne jedynie w
matym stopniu.

Kapitat ludzki i spoteczny

Populacja obszaru moze by¢ opisana jako raczej wyksztatcona (w poréwnaniu do $rednich
krajowych) i stosunkowo mifoda. Sita robocza na obszarze Programu jest stosunkowo
wykwalifikowana, wyksztatcona i posiada do$wiadczenie w réznych branzach, MSP i
dziatalnosci rolniczej. Stopy zatrudnienia mezczyzn i kobiet aktywnych zawodowo s3
porownywalne. Na przedmiotowym obszarze znajduje sie wiele uniwersytetow, uczelni,
placdwek prowadzacych szkolenia zawodowe i innych instytucji edukacyjnych. Niemniej
jednak, wcigz konieczna jest reorganizacja programow szkolnych, poniewaz brakuje
szkolen w zakresie specjalizacji, na ktoére jest zapotrzebowanie. Systemy edukac;ji,

? Zrédto: WWW.strazgraniczna.pl!
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podnoszenia kwalifikacji i przekwalifikowania oséb dorostych wymagajg poprawy.
Wskaznik wyzszego wyksztatcenia jest na podobnym poziomie po obydwu stronach
granicy. W 2011 r. udziat populacji z wyzszym stopniem wyksztatcenia wynidst okoto 16%
zarowno w polskiej, jak i rosyjskiej czesci regionu transgranicznego.

Dostep do edukacji wyzszej w catym regionie transgranicznym mozna uzna¢ za dobry. W
obwodzie kaliningradzkim dziatalno$s¢ prowadzi Battycki Uniwersytet Federalny im.
Immanuela Kanta, Uniwersytet Techniczny w Kaliningradzie oraz inne uniwersytety i
osrodki badawcze. W regionach polskich gtéwne osrodki akademickie znajdujg sie w
Tréjmiescie, Biatymstoku i Olsztynie, gdzie dziatalno$¢ prowadzi Akademia Morska w
Gdyni, Uniwersytet Gdanski, Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku, Uniwersytet w
Biatymstoku oraz Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie. W regionie warminsko-
mazurskim dziatalnos$¢ prowadzi rowniez Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Elblggu
oraz Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie. W wyniku powyzszego, w roku 2012, w polskiej
czesci obszaru kwalifikowalnego odnotowano niemal 40 studentéw podyplomowych na
1000 mieszkancéw. Podobne wartosci zostaty odnotowane w obwodzie kaliningradzkim,
tj. niemal 35 studentow na 1000 mieszkancow (w 2013 r.). Sytuacja dotyczaca
powyzszego aspektu po obu stronach granicy nie rdznita sie znaczgco od Sredniej
krajowej obydwu panstw.

Region wykazuje wysokie wskazniki umieralnosci i przedwczesnej umieralnosci z powodu
pewnych choréb cywilizacyjnych, w tym w wyniku powiktan cukrzycy, choréb uktadu
krazenia i raka. Wzrost zachorowan na choroby psychiczne jest réwniez alarmujacy.
Dostep do opieki zdrowotnej stopniowo ulega poprawie, jednakze wcigz istniejg
problemy ze $wiadczeniem wyspecjalizowanych ustug zdrowotnych. Ogélnie rzecz
ujmujac, obszary, a w szczegdlnosci tereny wiejskie, wymagajg poprawy w zakresie sieci
szpitali/klinik, co pozwolitoby na przyblizenie podstawowej opieki zdrowotnej do
pacjenta. Nalezy spodziewad sie, ze zmiany w strukturze wiekowej populacji (proces
starzenia sie) przyczynia sie, miedzy innymi, do wzrostu zapotrzebowania na ustugi
zdrowotne i pielegniarskie. Ze wzgledu na ponadprzecietng atrakcyjnosé i rozwinietg
infrastrukture turystyczng regionu, oczekuje sie, ze ustugi na rzecz oséb starszych, jak
rowniez ustugi zwigzane ze spedzaniem czasu wolnego, stang sie coraz wazniejszym
segmentem dziatalnosci gospodarczej, wzmacniajgc przede wszystkim lokalng
gospodarke.

Region transgraniczny charakteryzuje sie unikalnymi wartosciami przyrodniczymi i
krajobrazowymi oraz rézinorodnoscig kulturowg. Dziedzictwo kulturowe jest coraz
czesciej postrzegane jako istotny czynnik rozwoju lokalnego (sposdob na aktywizacje
zawodowg, tworzenie nowych miejsc pracy oraz tworzenie pozytywnego wizerunku
danego obszaru). Poza tym, rosnie znaczenie regionalnych produktow kulinarnych i
zywnosci wysokiej jakosci. Region oferuje szeroki wachlarz mozliwosci udziatu w kulturze.
Liczne inwestycje w osrodki kulturalne, jak rowniez coraz bardziej ambitne wydarzenia
kulturalne (wystawy, pokazy i festiwale) pozwolity na utworzenie jakosciowo nowej
oferty artystycznej rozpoznawalnej na poziomie krajowym i miedzynarodowym. Z drugiej
strony, nalezy zauwazy¢, ze rdznice kulturowe postrzegane sg jako jeden z najczesciej
wystepujacych problemdw w transgranicznej wspdétpracy.
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Kapitat naturalny

Obszar kwalifikowalny objety Programem Wspdtpracy Transgranicznej Polska-Rosja 2014-
2020 charakteryzuje sie zréznicowanym i stosunkowo dobrze zachowanym s$rodowiskiem
naturalnym. Na przedmiotowym obszarze znajdujg sie trzy parki narodowe (dwa parki po
stronie polskiej i jeden park po stronie rosyjskiej granicy), ktére razem zajmujg odpowiednio
1,98% i 0,4% powierzchni obydwu obszaréw. Ponadto, na obszarze Programu w Polsce
wystepujg liczne parki krajobrazowe, zajmujac 8,83% obszaru kwalifikowalnego, oraz siedem
terendw o podobnym statusie w czesci rosyjskiej. Dodatkowo, na opisywanym obszarze
wystepujg obszary Natura 2000. Obszary Specjalnej Ochrony (Special Protection Areas)
zajmuja 28% obszaru Programu, a Specjalne Obszary Ochrony (Special Areas of
Conservation) 18%.

Morze Battyckie stanowi gtéwny ekosystem o charakterze transgranicznym. Aby zapewnic
kompleksowg ochrone srodowiska Morza Battyckiego, przyjeta zostata Konwencja Helsinska i
podpisana przez wszystkie panstwa Battyku, w tym Polske i Rosje. Najpilniejsze problemy to
eutrofizacja wody, zanieczyszczenie niebezpiecznymi substancjami i przetowienie. llos¢
zwigzkow azotowych i fosforowych pochodzacych z rzek stopniowo maleje, ale temu
procesowi towarzyszy zwiekszajgca sie ilos¢ azotu z zanieczyszczen powietrza. Substancje
niebezpieczne pochodzg nie tylko z rzek, ale réwniez z wyciekéw paliwa i naruszonych
morskich ztogéw dennych w wyniku prac budowlanych.

Gtéwnym Zrédtami zanieczyszczen o znaczeniu transgranicznym sg zanieczyszczenia wody i
powietrza. Emisja zanieczyszczen powietrza w przeliczeniu na mieszkafnca pozostaje na
stosunkowo niskim poziomie, ale jakos¢ wody stanowi powazniejsze zagrozenie. Zgodnie z
danymi HELCOM z 2012 r. (i ich korektg w 2013 r.), gtéwne problemy w obwodzie
kaliningradzkim to: brak skutecznych programéw w zakresie transgranicznej gospodarki dla
Zalewu Wislanego i Mierzei Kuronskiej oraz zanieczyszczenie miejskie i przemystowe z
Kaliningradu. Po stronie polskiej gtdwne problemy stanowig dwie kwestie - wyzej
wspomniany program w zakresie transgranicznej gospodarki dla Zalewu Wislanego oraz
sptyw z terendw rolniczych w dorzeczu Wisty.

llos¢ nieoczyszczonych Sciekdw wskazuje tendencje spadkowa, zaréwno w polskiej, jak i
rosyjskiej czesci obszaru kwalifikowalnego. 93% mieszkaricéw polskiej czesci obszaru
kwalifikowalnego oraz 91% mieszkaricow czesci rosyjskiej ma dostep do sieci kanalizacyjnej.
Niemniej jednak, oczyszczanie $ciekdow pozostaje istotnym wyzwaniem srodowiskowym,
zwtaszcza dla Kaliningradu. Brak odpowiedniej infrastruktury w zakresie gospodarki
odpadami powoduje zanieczyszczenie i dotkliwg eutrofizacje Zalewu Wislanego.

Inne zagrozenia srodowiskowe na opisywanym obszarze dotyczg platformy wiertniczej w
rosyjskiej czesci morza, ktéra znajduje sie w odlegtosci zaledwie 22 kilometréow od parku
narodowego chronigcego wrazliwy ekosystem Mierzei Kuroniskiej. Po polskiej stronie granicy
inwestycje dotyczgce gazu tupkowego realizowane w poblizu Wejherowa mogg potencjalnie
wywiera¢ negatywny wptyw na Srodowisko naturalne.

Wytwarzanie energii elektrycznej jest wazng dziatalnoscia pod wzgledem wptywu na
Srodowisko. W 2010 r. obwdd kaliningradzki Federacji Rosyjskiej stat sie w tym zakresie
samowystarczalny dzieki uruchomieniu nowej elektrowni opalanej gazem ziemnym o mocy
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500 MW. W polskiej czesci przedmiotowego obszaru energia jest przesytana z innych czesci
kraju, zwtaszcza przez region warminsko-mazurski i podlaski. Jednoczesnie, na przestrzeni
ostatnich pieciu lat, w regionie tym rozwinety sie zrodta energii odnawialnej, gtdwnie energii
wiatrowej. Obecnie, ponad 70% energii generowanej w regionie warminsko-mazurskim (ok.
200 MW) pochodzi ze zrodet odnawialnych. Sektor energii odnawialnej rozwija sie réwniez w
rosyjskiej czesci przedmiotowego obszaru, gtéwnie elektrownie wodne (okoto 150 MW
zainstalowanej mocy), ale réwniez elektrownie wiatrowe (ok. 5 MW).

Nowy Program Wspodtpracy Transgranicznej Polska-Rosja 2014-2020 moze nadal oferowac
nowe mozliwosci dla inicjatyw dotyczgcych poprawy ochrony srodowiska, tj. w dziedzinie
ochrony wody, zachowania zasobéw naturalnych dla przysztych pokolen, utrzymania
réoznorodnosci biologicznej, w zakresie zapobiegania i fagodzenia skutkdw zmian klimatu.

Analiza SWOT

Na podstawie analizy spoteczno-gospodarczej sytuacji na obszarze kwalifikowalnym
Programu oraz okreslonych wspdlnych wyzwan mozna sformutowac silne i stabe strony
dotyczace wspdtpracy transgranicznej, a takze szanse i zagrozenia ptyngce dla niej z
otoczenia zewnetrznego:

Silne strony Stabe strony

Dobrze rozwinieta wspotpraca o charakterze | Rezim graniczny zwigzany z zewnetrzng granicg
spoteczno-kulturalnym w znacznej mierze | UE, w tym rdine dysfunkcje wystepujgce na

odpowiadajgca potencjatowi regiondéw | przejsciach granicznych, ktore istotnie
przygranicznych pod tym wzgledem; ograniczajg interakcje transgraniczne;

Umowa o matym ruchu granicznym, ktéra | Niedorozwdj infrastruktury technicznej (wodnej,
pobudzita rozwdj turystyki i spoteczno-kulturowe | turystycznej, transportowe;j i przejsc
interakcje; granicznych), co stanowi bariere dla rozwoju

interakcji transgranicznych;

Zainteresowanie rozwojem wspotpracy | Transgraniczne zanieczyszczenie Srodowiska,
instytucjonalnej partneréw po obu stronach | zwtaszcza w Zalewie Wislanym i Zatoce
granicy; Gdanskiej;

Ekosystemy transgraniczne o wysokiej wartosci -
przyrodniczej;

Istniejgca  sie¢  wspdtpracy i know-how -
wypracowane dzieki programom finansowanym
przez UE w latach 2004-2006 i programom
wspotfinansowanym przez Unie Europejskg oraz
Federacje Rosyjskg w latach 2007-13;

Réznorodnos¢ kulturowa; -

Zasoby turystyczne i przyrodnicze. -

Mozliwosci Zagrozenia
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Wysoki potencjat rozwoju turystyki;

Zmiana klimatu;

Wspotpraca  obszaréw  przygranicznych  w | Nieustanne zanieczyszczenie wod
zakresie uzdatniania  wody, gospodarki | powierzchniowych i jezior;

odpadami i terendw podlegajgcych ochronie;

Wspodtpraca w zakresie rozwoju turystyki; Narastajgce réznice ekonomiczne pomiedzy

osrodkami miejskimi a terenami wiejskimi;

Rozwdj miedzynarodowych sieci

transportowych;

Migracja zewnetrzna mtodej populacji; starzenie
sie spoteczenstwa;

Nasilenie sie globalnej tendencji do budowania
gospodarki opartej na wiedzy;

Zwiekszone zanieczyszczenie w wyniku rozwoju
przemystowego, ruchu drogowego;

Scista wspodtpraca pomiedzy wiadzami na réznym
szczeblu oraz pomiedzy instytucjami.

Spowolnienie gospodarcze i ostabienie wiezéw
handlowych pomiedzy panistwami partnerskimi

(réwniez w wyniku sytuacji politycznej w okresie
przygotowania Programu);

2.2.2. DOSWIADCZENIA Z POPRZEDNICH PROGRAMOW WSPARCIA TRANSGRANICZNEGO

Program Wspodtpracy Transgranicznej Polska-Rosja 2014-2020 opiera sie na doswiadczeniach
wspotpracy w obszarze kwalifikowalnym miedzy polskimi i rosyjskimi lokalnymi,
regionalnymi i krajowymi instytucjami, ktora rozpoczeta sie aktywnie rozwija¢ w latach 90-
tych. Wspodtpraca transgraniczna od samego poczatku koncentrowata sie na wspdlnych
problemach sasiadujgcych regionéw i byta skierowana na uczynienie regionéw bardziej
konkurencyjnymi i atrakcyjnymi.

W 1990 r. pomiedzy Polskg a Federacjg Rosyjska otworzono pierwsze przejscie graniczne
(Braniewo-Mamonowo). Wspétpraca pomiedzy obydwoma panistwa przejawia sie w pracy
miedzyrzagdowej Polsko-Rosyjskiej Rady. Rada zostata oficjalnie ustanowiona w 1992 r. na
mocy rosyjsko-polskiej miedzyrzagdowej umowy o wspotpracy pomiedzy obwodem
kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej a pdtnocno-zachodnimi regionami Polski. Wtadze
polskich regiondéw objetych Programem podpisaly umowy o statej wspodtpracy z ich
kaliningradzkimi odpowiednikami. Ustanowiono rdéwniez euroregiony: Niemen-Neman-
Nemunas w 1997 r. i Euroregion Battyk w 1998 r. W celu przekazania $rodkéw unijnych
(PHARE i TACIS) na regionalny rozwdj i transgraniczng wspotprace wykorzystano struktury
euroregionalne.

W latach 2004-2006 uruchomiono nowy program wsparcia UE dla obwodu kaliningradzkiego
Federacji Rosyjskiej oraz jego polskich i litewskich sgsiadéow w regionie: Program Sasiedztwa
Litwa, Polska i Federacja Rosyjska INTERREG IlIA /Tacis. W latach 2004-2006 na program
przeznaczono ponad 44,5 min euro (36,5 min euro z EFRR i 8 miIn euro z TACIS), co
umozliwito wspodtsfinansowanie 162 projektéw transgranicznych.

Gtéwne doswiadczenia zdobyte podczas Programu Sasiedztwa:
e Struktura wdrozenia Programu byta zbyt skomplikowana. Rdzne procedury dla
Interreg i Tacis spowodowaty zdublowanie sie dziatan podejmowanych przez rdine

instytucje i utworzenie dodatkowego naktadu pracy. Dokumenty wykorzystywane w
Programie okazaty sie zbyt skomplikowane dla beneficjentéw;
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e Wymagany wktad w wysokosci 10% krajowego wspoétfinansowania i stosunkowo
wysoki minimalny limit dla wartosci projektu (50 000 euro) utrudnity wielu
potencjalnym beneficjentom (zwtaszcza organizacjom pozarzagdowym) ubieganie sie
o fundusze Programu;

e Nalezy wprowadzi¢ w zycie lepszy mechanizm wspétpracy pomiedzy Wspdlnym
Sekretariatem Technicznym, regionalnym oddziatem i Regionalnymi Punktami
Informacyjnymi. Istotna byfa rowniez poprawa dziatan reklamowych dotyczacych
Programu;

e Staba komunikacja pomiedzy partnerami projektu wynikajgca z niezrozumienia zasad
Programu i nieznajomosci jezyka angielskiego;

e Najbardziej pozgdane sfery przysztej wspodtpracy wskazane przez rosyjskich
partnerow to srodowisko naturalne, kultura, turystyka, technologia informatyczna,
zdrowie populacji, aktywniejsze wprowadzenie nowoczesnych srodkéw komunikacji
do procesu nauczania, wspoétpraca gmin miejskich;

e W ramach przysztego programu wspotpracy transgranicznej, zgodnie z pogladami
wyrazonymi przez rosyjskich partneréw, nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na
nastepujace kwestie: aktywniejsze zaangazowanie wtadz (gtéwnie wtadz na szczeblu
regionalnym) w dziatania projektu, dialog pomiedzy wiadzami i spoteczernstwem,
udziat organizacji spotecznych w Programie;

e Zaistniata koniecznos¢ ustanowienia stabilniejszych ram dla wymiany doswiadczenia
pomiedzy projektami oraz zapewnienia wspotpracy pomiedzy projektami Programu
Sasiedztwa (wspotpraca transgraniczna), projektami Tacis (EISP) oraz Programem
Wspdtpracy Transgranicznej.

W perspektywie finansowej 2007-2013 trdjstronna wspotpraca pomiedzy regionami Polski,
Rosji i Litwy byfa kontynuowana w ramach Programu Wspotpracy Transgranicznej EISP Litwa-
Polska-Rosja 2007-2013. W oparciu o poprzednie doswiadczenie, Program przyjat nowe
podejscie dotyczgce mozliwosci tworzenia wspdlnych projektéw transgranicznych,
finansowanych w ramach jednego 7zrédta finansowania oraz jednej procedury
administracyjnej. Poza tym, beneficjenci mogli wnioskowaé o prefinansowanie kosztow
projektu, co rozszerzyto kreg wnioskodawcéw Programu. Na obszarze Programu utworzono
trzy Oddziaty Wspdlnego Sekretariatu Technicznego (Olsztyn, Wilno i Kaliningrad), aby
zapewni¢ Wspdlng Pomoc Techniczng (WPT) i utatwi¢ dostep interesariuszy do informacji o
Programie. Poza zwyktymi projektami, szczegélnie duza kwota zostata przeznaczona na Duze
Projekty zwigzane z infrastrukturg. Budzet Programu wynoszgcy 145,8 min euro: (124,2 min
euro (wkfad UE) oraz 21,6 min euro (wktad Federacji Rosyjskiej) zostat przeznaczony na 60
projektéw (53 zwyktych projektdow i 7 Duzych Projektéw) w ramach dwéch priorytetow:
Przyczynienie sie do rozwigzywania wspdélnych probleméw i wyzwan (priorytet 1); oraz
Kontynowanie spotecznego, gospodarczego i przestrzennego rozwoju (priorytet 2).

Pomimo, iz Program EISP Litwa-Polska-Rosja 2007-2013 nie byt jeszcze zakoriczony na etapie
przygotowania Programu Polska-Rosja 2014-2020, cze$¢ kluczowych zagadnien dla
skutecznej realizacji Programu juz zidentyfikowano i bedg one wziete pod uwage w nowym
okresie edycji Programu:

e Zaangazowanie i bliska wspdtpraca miedzy witadzami krajowymi/regionalnymi sa
niezbedne na kazdym etapie realizacji Programu;
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e W celu wsparcia potencjalnych wnioskodawcéw na wczesnym etapie przygotowania
projektéw nalezy jak najszybciej wybrac petny sktad wszystkich instytucji Programu.
Przed rozpoczeciem kontraktacji, dokumenty dotyczace wdrozenia Programu
(wytyczne, instrukcje itp.) powinny byé przygotowane i udostepnione w jezykach
narodowych;

e W celu wusprawnienia procedury skfadania wnioskdw i efektywniejszego
zorganizowania procesu oceny projektdw powinna istnie¢ mozliwos¢ sktadania
Formularza Aplikacyjnego w wersji elektronicznej (dopuszczalne byty tylko wersje
papierowe);

e Dziatania na rzecz zwiekszania umiejetnosci powinny byé kierowane nie tylko do
beneficjentéow, ale réwniez instytucji zaangazowanych w zarzadzanie i kontrole
projektéw. Szkolenia powinny by¢é prowadzone w jezykach narodowych i
organizowane w regionach;

e Dokumenty wykorzystywane w Programie zgodnie z wymaganiami PRAG utrudnity
elastyczng realizacje wielu projektow.

Niemniej jednak nalezy podkresli¢c, ze gtdwne doswiadczenia programow poprzednich
perspektyw finansowych wyraznie wskazujg na to, ze wspdlne inicjatywy transgraniczne
odgrywaja wazng role w budowaniu dobrych stosunkéw sgsiedzkich miedzy mieszkancami
obszaréw przygranicznych, zapewniajg mozliwos¢ poznania sgsiadéw mieszkajgcych po
drugiej stronie granicy i zwiekszaja wzajemne zrozumienie. Programy wspotpracy
transgranicznej sg przydatne w pokonywaniu wspdlnych wyzwan i rozwigzywaniu wspdlnych
problemdw o charakterze transgranicznym, m.in. w dziedzinie ochrony srodowiska. Ponadto,
projekty mogg pomodc w tworzeniu trwatych kontaktédw i podstaw do wspodtpracy w ramach
inicjatyw na wiekszg skale, takze tych finansowanych z innych Zrédet niz programy
wspotpracy transgraniczne;j.

2.2.3 SPOINOSCE Z INNYMI PROGRAMAMI FINANSOWANYM PRZEZ UE ORAZ STRATEGIAMI KRAJOWYMI |
REGIONALNYMI

Program Wspotpracy Transgranicznej Polska-Rosja 2014-2020 ma byé kontynuacja
wspotpracy w regionie przygranicznym Polski i Federacji Rosyjskiej, ktéra wczesniej
zostata wypracowana w ramach Programu Wspdtpracy Transgranicznej Europejski
Instrument Sgsiedztwa i Partnerstwa Litwa-Polska-Rosja 2007-2013.

Cele tematyczne Programu sg zgodne z Dokumentem Programowym dla wsparcia UE na
rzecz Wspdtpracy Transgranicznej EIS (2014-2020). Nalezy podkreslié, ze Program ktadzie
nacisk na wzmocnienie integracji w regionie transgranicznym przy jednoczesnym dazeniu do
poprawy dostepnosci transportu w regionach oraz podejmowania wspdlnych probleméw
srodowiskowych, biorgc pod uwage, ze srodowisko naturalne stanowi jeden z czynnikéw
odpowiadajacych za jakos¢ zycia.

Zachowana jest réwniez daleko idgca konsekwencja proponowanych uzgodnien i

rozwigzan ze Strategiq EUROPA 2020 i Strategiq Rosyjskq 2020, zwtaszcza w kwestiach
dotyczgcych ochrony s$rodowiska w obszarach przygranicznych. W tym kontekscie
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Program jest réwniez spdjny z Planem Dziatania Strategii Unii Europejskiej dla Regionu
Morza Battyckiego, ktory skupia sie miedzy innymi na ochronie srodowiska oraz jakosci
wody, oraz z Rosyjskg Strategig na rzecz Spoteczno-Gospodarczego Rozwoju Pétnocno-
Zachodniego Dystryktu Federalnego 2020.

Nalezy zapewni¢ praktyczng koordynacje i mechanizmy wymiany informacji w celu
promowania synergii w obszarach tematycznych, ktére sg wspdlne dla Programu i Strategii
UE dla Regionu Morza Battyckiego (SUE RMB) (CT 7 i cel "Ratuj Morze"; CT 10 i cel "Pot3cz
Region). Aby zapewnié, ze proces realizacji Projektu jest odpowiednio dostosowany do
Strategii UE dla Regionu Morza Battyckiego, przedstawiciele polskiego koordynatora
Strategii UE dla Regionu Morza Battyckiego (SUE RMB) i rosyjskiego podkomitetu Programu
Regionu Morza Battyckiego mogg by¢ zaproszeni na spotkania WKM. Program Wspotpracy
Transgranicznej Polska-Rosja jest spdjny z Funduszem Granic Zewnetrznych, ktérego
celem jest poprawa w zakresie kontroli i zarzadzania przeptywem oséb przez zewnetrzne
granice UE. W szczegdlnosci, Program powinien uzupetnia¢ dziatania podejmowane w
ramach Funduszu poprzez wysitki zmierzajgce do usprawnienia i utatwienia przekroczenia
granicy zewnetrznej, rowniez pod wzgledem wygody.

Cele Tematyczne (CT) Programu Wspdtpracy Transgranicznej Polska-Rosja 2014-2020 sg
zgodne z Dokumentem Programowym dla Wsparcia UE na rzecz Wspdtpracy
Transgranicznej EIS (2014-2020). Priorytety sg komplementarne z szerszymi priorytetami
rozwojowymi panstw, ktérych tereny nalezg do obszaru Programu, tj. Polski i Federacji
Rosyjskiej. Program jest zgodny z nastepujgcymi strategiami:

e Strategia Rozwoju Kraju 2020 (Polska);

e Dfugookresowa Strategia Rozwoju. "Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci"
(Polska);Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta,
Obszary wiejskie (Polska);

e Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (Polska);

e Koncepcja Zewnetrznej Polityki Federacji Rosyjskiej

e Koncepcja Wspdtpracy Transgranicznej Federacji Rosyjskiej (Federacja Rosyjska);

e Panstwowy Program Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Regionu Kaliningradzkiego
do roku 2020 (Federacja Rosyjska).

e Strategia Spoteczno-Gospodarczego Rozwoju Pdtnocno-Zachodniego Dystryktu
Federalnego Federacji Rosyjskiej do roku 2020

W Polsce priorytety Programu sg réwniez spdjne z programami operacyjnymi na lata 2014-
2020, w szczegdlnosci z Programem Polski Wschodniej i poszczegdlnymi regionalnymi
programami operacyjnymi dla odpowiednich wojewddztw.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 zostata przyjeta przez Rade Ministrow Rzeczypospolitej
Polskiej 25 wrzesnia 2012 r. Jest gtdbwnym dokumentem strategicznym w perspektywie
Sredniookresowej opartym na scenariuszu zréwnowazonego rozwoju. Okres$la ona zadania
strategiczne dla Polski, kluczowe dla przyspieszenia procesu rozwoju w ciggu najblizszych
kilku lat. Dokument ten okresla trzy obszary strategiczne (sprawne i efektywne panstwo,
konkurencyjna gospodarka, spojnos¢ spoteczna i terytorialna), na ktérych powinny by¢
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skupione gtéwne dziatania. Program Wspdtpracy Transgranicznej Polska-Rosja 2014-2020
wpisuje sie w ww. obszary strategiczne.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju. "Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci" przyjeta
przez Rade Ministréw dnia 5 lutego 2013 r. zostata opracowana w latach 2011-2012 jako
odpowiedz na kryzys finansowy. Jej gtéwnym celem jest poprawa jakosci zycia mieszkarncéw
Polski dzieki stabilnemu, wysokiemu wzrostowi gospodarczemu. Cel ten powinien zostaé
osiggniety poprzez realizacje trzech kierunkéw strategicznych: konkurencyjna i innowacyjna
gospodarka, zréwnowazony rozwdj potencjatu polskich regiondéw, skutecznosc¢ i efektywnos¢
panstwa. Program Polska-Rosja przyczynia sie, miedzy innymi, do poprawy dostepnosci
transportu i regionalnego rozwoju obszaru Programu.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie -
przyjeta przez Rade Ministréw dnia 13 lipca 2010 r. Dokument ten wzmacnia role i wage
polityki regionalnej we wdrazaniu waznych dziatan rozwojowych dotyczgcych aspektéw
rozwoju przestrzennego. Zapewni on wieksze znaczenie konkretnych potrzeb i potencjatow
poszczegdlnych obszaréw Polski w politykach panstwowych.

Koncepcja Wspdtpracy Transgranicznej Federacji Rosyjskiej przyjeta przez rzad Federacji
Rosyjskiej dnia 9 lutego 2001 r. Koncepcja okresla gtéwne cele i priorytety wspoétpracy
transgranicznej Federacji Rosyjskiej. Okresla rowniez uprawnienia wtadz federalnych i
regionalnych w tym obszarze. Dokument bedzie stuzy¢ jako ogdlna podstawa udziatu
Rosji w Programie Wspdtpracy Transgranicznej Polska-Rosja.

Strategia  Spofeczno-Gospodarczego  Rozwoju  Pdtnocno-Zachodniego  Dystryktu
Federalnego do roku 2020 przyjeta przez rzagd Federacji Rosyjskiej dnia 18 listopada 2011
r. Dokument okresla gtowne priorytety i cele spoteczno-gospodarczego rozwoju
Pétnocno-Zachodniego Dystryktu Federalnego w ciggu najblizszych lat. Strategia stuzy
jako podstawa dla wybranych celéw tematycznych Programu Wspdtpracy Transgranicznej
Polska-Rosja po stronie rosyjskiej. Wyniki Programu na terytorium Rosji bedg oceniane w
stosunku do tej Strategii.

Panstwowy Program Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Regionu Kaliningradzkiego do
roku 2020 zostat przygotowany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Federacji
Rosyjskiej, ktére odpowiadato za jego wdrozenie. Celem panstwowego programu jest
utatwienie wszechstronnego spoteczno-gospodarczego rozwoju obwodu
kaliningradzkiego, uczynienie regionu atrakcyjnym dla inwestorédw, wspieranie rozwoju
sektoréw, ktdre najbardziej przyczyniajg sie do wzrostu gospodarczego w regionie,
stworzenie nowych obiektéw produkcyjnych i rozwijanie nowych klastrow
przemystowych oraz turystyki. Oczekuje sie, ze program przyczyni sie do osiggniecia
nastepujgcych celdw: stworzenie podstawowej infrastruktury w regionie, rozwdj
konkurencyjnych sektoréow gospodarki, poprawa standardu i jakosci zycia w regionie oraz
rozwaj turystyki i wzrost mobilnosci populacji. Program Wspétpracy Transgranicznej EIS
Polska Rosja 2014-2020 wpisuje sie w wyzej wspomniane obszary strategiczne ze
szczegblnym naciskiem na rozwaj infrastruktury i turystyki.

Inne dokumenty analizowane podczas przygotowania programu:
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e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020 (Polska);

e Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego
do roku 2025 (Polska);

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2020 (Polska);

e Program Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Obwodu Kaliningradzkiego na lata 2007-
2016 (Rosja);

e Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Regionu Kaliningradzkiego w
dtugoterminowej perspektywie (Rosja).

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020 uchwalona przez Sejmik
Wojewddztwa Pomorskiego w 2012 r. Strategia wskazuje trzy uzupetniajgce sie
wzajemnie cele strategiczne: nowoczesna gospodarka, aktywni mieszkanicy i atrakcyjna
przestrzen. Gtéwnym celem jest spdjnosé regionu, a gtdwnymi zasadami Strategii s3:
potaczenie sit i zasobdw, jak réwniez skoordynowanie wysitkdw kazdej ze stron.
Gtownymi strategicznymi wyzwaniami opisywanymi w strategii sg dostepnosc¢ transportu,
specjalne zarzadzanie (w tym optymalne i zrownowazone wykorzystanie srodowiska),
bezpieczenstwo energetyczne i eko-technologie.

Strategia Spoteczno-Gospodarczego Rozwoju Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego do
roku 2025 uchwalona przez Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w 2013 r.
Strategia zostata opracowana na podstawie poprawionej Strategii z 2005 r. Obecnie, jest
to trzecia wersja dokumentu. Jednym z gtéwnych zatozen Strategii (...) do roku 2025 jest
dazenie do tematycznego skoncentrowania zaplanowanych dziatan. Dokument wskazuje
trzy priorytetowe obszary: konkurencyjna gospodarka, otwarte spoteczeristwo i
nowoczesna sie¢. W konsekwencji, dokument skupia sie na zwiekszeniu konkurencyjnosci
gospodarki, zwiekszeniu aktywnosci spotecznej, zwiekszeniu liczby i podniesieniu jakosci
potaczen sieciowych oraz na nowoczesnej infrastrukturze rozwojowej.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2020 uchwalona przez Sejmik Wojewddztwa
Podlaskiego w 2006 r. i zmieniona we wrzesniu 2013 r. Wojewddztwo Podlaskie jest
nazywane "Bramg na Wschod". Zaktualizowany dokument ktadzie wiekszy nacisk interwencji
publicznej na wzmacnianie konkurencyjnosci regionu i odblokowanie proceséw wzrostowych
poprzez petniejsze wykorzystanie przewag konkurencyjnych i potencjatéw rozwojowych
(koncentrujagc uwage na endogenicznych cechach terytorialnych zamiast egzogennych
inwestycjach i transferach, w wiekszym stopniu ktadgc nacisk na szanse, a nie bariery dla
rozwoju). Proponuje sie w nim odejscie od modelu odgérnie dystrybuowanych dotacji do
modelu wieloletnich zdecentralizowanych polityk rozwojowych ukierunkowanych na
wspieranie wszystkich regiondow bez wzgledu na ich stopien zamoznosci, miedzy innymi
poprzez mobilizowanie lokalnych zasobdéw i sSrodkéw tak, aby wykorzystaé swoje specyficzne
przewagi konkurencyjne bez nadmiernego uzalezniania sie od krajowych transferédw i dotacji,
a takze odejscie od rozproszonej interwencji do bardziej selektywnych (skoncentrowanych)
inwestycji.

Program Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Obwodu Kaliningradzkiego na lata 2007-2016
zatwierdzony w grudniu 2006 r. Program koncentruje sie na poprawie standardu zycia
populacji regionu kaliningradzkiego i zapewnieniu zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego
W regionie w oparciu o rozwoj swojego potencjatu. Program przewiduje srodki i dziatania na
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rzecz stworzenia korzystnego klimatu inwestycyjnego, biznesowego i spotecznego w
regionie; na rzecz prowadzenia skutecznej polityki przemystowej; na rzecz rozwijania
infrastruktury transportowej, energetycznej oraz komunikacyjnej oraz dostepu do
technologii  teleinformatycznych  stanowigcych  niezbedne ogniwo w  relacjach
miedzyregionalnych i miedzynarodowych; na rzecz wspierania branzy turystycznej i
rekreacyjnej, infrastruktury hotelarskiej, oraz tworzenia atrakcyjnego wizerunku regionu.

Strategia Spoteczno-Gospodarczego Rozwoju Regionu Kaliningradzkiego w Perspektywie
Dtugoterminowej zatwierdzona w sierpniu 2012 r. Dokument okresla priorytety rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionu kaliningradzkiego oraz stanowi podstawe do opracowania
programu rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu kaliningradzkiego, regionalnych
programow docelowych, krotko i dtugoterminowych prognoz rozwoju regionu itp. Strategia
definiuje dtugoterminowe cele do osiggniecia, aby zapewnic¢ lepszg jakos¢ zycia i staty rozwéj
gospodarczy w regionie kaliningradzkim. Cele te przewidujg utworzenie $rodowiska
spotecznego przyjaznego dla realizacji potencjatu ludzkiego w oparciu o dynamiczny wzrost
gospodarczy regionu (w tym rozwdj demograficznego potencjatu regionu, modernizacja
zdrowia publicznego i edukacji, skuteczna ochrona Srodowiska, zachowanie i wspierania jego
przyrodniczego i kulturowego dziedzictwa itp.). Strategia rozpoznaje rowniez potrzebe
rozwoju transportu regionalnego i sektora logistyki wraz z jego turystycznym i rekreacyjnym
potencjatem.

Programy wspdtpracy transgranicznej, w ktorych obszar geograficzny co najmniej
czesciowo pokrywa sie z Programem Wspdtpracy Transgranicznej Polska-Rosja 2014-
2020:

e Program Wspdtpracy Transgranicznej Litwa-Rosja 2014-2020,
e Program Litwa-Polska 2014-2020,

e Polska-Biatorus-Ukraina 2014-2020,

e Programu Potudniowego Battyku 2014-2020,

e Program Interreg Regionu Morza Battyckiego 2014-2020,

e Europa Srodkowa 2014-2020.

Ponadto, istniejg réwniez europejskie programy szerokiej wspoétpracy takie jak Interreg
Europa. Ze wzgledu na to, ze na obszarze Programu istnieje wspdlnie wiele programow
Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych, zakres Programu zapewni synergie z innymi
programami (np. poprzez wybrane cele tematyczne) oraz pozwoli na unikniecie ryzyka
podwdjnego finansowania.

Poniewaz budzet Programu jest ograniczony i niewystarczajacy dla realizacji wszystkich
wspolnych wyzwan i problemdédw z obszaru Programu, Program koncentruje sie na
najwazniejszych z nich za pomocy osiggniecia wybranych Celéw Tematycznych
odpowiadajgcych zadaniom, ktdre zostaty przewidziane w Rozporzadzeniu EIS i zmierzajg do
rozwigzywania wspolnych probleméw w obszarze przygranicznym charakterystycznych dla
obszaru Programu i uznanych za wazne dla obydwu panstw uczestniczacych w Programie.
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Program réwniez powinien przyczynic sie do rozwigzania tych problemoéw zgodnie z innymi
programami i strategiami realizowanymi na obszarze Programu.

2.2.4 ANALIZA ZAGROZEN | SRODKI tAGODZACE

Dla Programu przygotowana zostata analiza potencjalnych zagrozen. Zagrozenia i ich
przyczyny zostaty opisane oraz zdefiniowany ich wptyw. Nastepnie dokonano oceny

znaczenia kazdego

czynnika  ryzyka.

Zagrozenia

zostaty

ocenione wedtug ich

prawdopodobienstwa i oddziatywania (w skali wysokie, srednie, niskie).

Opis i przyczyna Wptyw rozpoznanego | Ocenaznaczenia |Proponowane Srodki iagodzaﬂ
rozpoznanych zagrozenia rozpoznanego
zagrozen zagrozenia
Wspdlne zasady Program nie moze byé | Wysokie Wspdlne decyzje
realizacji Programu nie | uruchomiony lub partneréw w zakresie
mogg by¢ uzgodnione | rozpoczyna sie z celéw Programu i
przez kraje partnerskie | powaznym mechanizméw jego
z powodu réznych wizji | opdznieniem. Srodki wdrozenia.
wspotpracy Programu nie sg
transgranicznej wydawane, a alokacje Szukanie kompromisu w
utracone zgodnie ze zakresie istotnych kwestii
stosownymi przez partneréw Programu.
regulacjami UE.
Regularne spotkania
przedstawicieli krajow
partnerskich.
Niespdjny system Wydatki projektéw sg | Srednie Powierzenie nowych
zarzadzania i kontroli weryfikowane btednie. funkcji organom
Programu wynikajacy z Istnieje ryzyko posiadajgcym
powotania nowych ¢rodkéw doswiadczenie w dziedzinie
organdw Programu . o zarzadzania wspodtpraca
wymaganych przez niekwalifikowalnych, w transgraniczng/funduszami
instrument CBS EIS tym takze oszustwa. UE. Dziatania skierowane
na podnoszenie
kwalifikacji/szkolenia z
wymogoéw EIS dla organéw
Programu. Podziat zadan i
obowigzkéw miedzy
krajami partnerskimi.
Brak porozumienia w Wybor projektow o Srednie Wybodr projektéow zgodnie z
sprawie wyboru niskiej jakosci i/lub ze kryteriami wyboru.
projektéw z powodu stabym efektem Przygotowanie przez
niezgodnosci z transgranicznym. asesorow listy rankingowej
kryteriami wyboru i Opodznienie w jako podstawa do wyboru
wynikami oceny rozpoczeciu realizacji projektow.
projektéw. Osiggniecie
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projektéw.

celéw Programu jest
zagrozone.

Mata ilos¢ projektéw Wybor projektow Srednie Prowadzenie kampanii
projektowych aplikuje | niskiej jakosci. informacyjnych i szkolen
o dofinansowanie ze Odrzucenie duzej dla zainteresowanych
wzgledu na liczby projektow ze stron. Stosowanie
skomplikowane wzgledu na kryteria uproszczonych i
wymogi Programu i formalne. Ograniczenie przyjaznych beneficjentom
niewielkie kregu beneficjentow procedur dla ubiegania sie
zainteresowanie gtéwnie do o $rodki Programu.
interesariuszy beneficjentow z

poprzedniego

programu.
Powolnai staba Projekty nie otrzymujg | Srednie Przygotowanie prostych i

jakosciowo realizacja
zakontraktowanych
projektéw z powodu
skomplikowanych i
nieadekwatnych
procedur.

przejrzystych procedur i
dokumentdéw dotyczacych
sprawozdawczosci i
whnioskowania o wyptate
srodkéw. Podwyzszanie
kwalifikacji / prowadzenie
szkolen beneficjentéw i
organow Programu.

Srodkow zgodnie z
planami ich dziatan.
Projekty traca
ptynnos¢ finansowsq i
wstrzymuja realizacje.
Projekty nie osiggaja
swoich celéw.

Na podstawie udokumentowanych przypadkow i aktualizacji zarzgdzania ryzykiem i sSrodkéw
zarzadzania ryzykiem, corocznie przeprowadzane bedzie monitorowanie i ocena, ktoére
raportowane bedg WKM wraz z opracowaniem raportu rocznego.

2.3. OBIEKTYWNIE WERYFIKOWALNE WSKAZNIKI

Realizacja Programu bedzie mierzona za pomocg obiektywnie weryfikowalnych wskaznikéw.
Biorgc pod uwage postanowienia Rozporzadzenia (UE) nr 897/2014, Program obejmuje, w
szczegoblnosci:

e Spodziewane wyniki dla kazdego priorytetu oraz odpowiednich wskaznikdéw rezultatu
wraz wartoscig bazowg i wartoscig docelows;

e Wskazniki produktu dla kazdego priorytetu, z uwzglednieniem wartosci docelowej
ujetej ilosciowo, ktére majg przyczynié sie do osiggniecia wynikdow.

Niektdre ze wskaznikéw produktu pochodzg ze "Wspdlnych Wskaznikéw Produktu" CBC EIS
opracowanych przez Europejskg Stuzbe Dziatarh Zewnetrznych (ESDZ) przy wsparciu projektu
Interact EISP, aby zwiekszy¢ odpowiedzialno$é i utatwi¢ sprawozdawczos¢ z postepu na
poziomie instrumentu.
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Cel Tematyczny

Priorytet

Wskaznik
Produktu

Wartos¢

docelowa
3

Wskaznik Wyniku

Wartosc
bazowa/warto
Ze 4
$¢ docelowa

CT 3. Promocja
kultury lokalnej i
zachowanie
dziedzictwa
historycznego

Priorytet 1.
Wspétpraca w
zakresie
zachowania i
transgraniczneg
0 rozwoju
dziedzictwa
historycznego,
przyrodniczego
i kulturowego

EIS/CBC 6. Liczba
organizacji
korzystajacych ze
wsparcia
Programu na
rzecz
promowania
kultury lokalnej i
zachowania
dziedzictwa
historycznego

Wieksza liczba
odwiedzajgcych miejsca
dziedzictwa historycznego i
kulturowego

Liczba
ulepszonych
miejsc
kulturowych,
historycznych,
turystycznych i
przyrodniczych
bezposrednio w
wyniku wsparcia
Programu

Wieksza liczba
odwiedzajgcych miejsca
dziedzictwa historycznego i
przyrodniczego oraz
obiekty kulturowe

Liczba
transgranicznych
wydarzen
kulturalnych
zorganizowanych
dzieki wsparciu
Programu

Wieksza liczba
odwiedzajgcych obiekty
kulturowe

CT 6. Ochrona
Srodowiska,
tagodzenie
zmian
klimatycznych i
adaptacja

Priorytet 2.
Wspotpraca na
rzecz czystego
Srodowiska
naturalnego na
obszarze
transgraniczny
m

Dodatkowa liczba
0s6b
korzystajgcych z

Procent populacji

ulepszonej korzystajacej z ulepszonej
kanalizacji lub kanalizacji lub systemow
systemow oczyszczania sciekow
oczyszczania
sciekow
Procent populacji

Dodatkowa korz sta'ch'z )
zdolnos¢ do ysralacel .

. rozbudowanych systemoéw
oczyszczalnia s
f oczyszczania $ciekéw lub
sciekow i . .

. przetwarzania odpadow /
przetwarzania rocentowa poprawa
odpaddw P pop

statusu/klasy wody.

Liczba projektow
majgcych na celu
poprawe
zaopatrzeniaw
wode

Procent populacji
korzystajacej z
ulepszonego zaopatrzenia
w wode

Wartosci docelowe dla wskaznikéw produktu zostang zdefiniowane najpdzniej w momencie ogtoszenia zaproszenia do
sktadania wnioskéw
4 - . L . - S . . .

Wartosci bazowe i docelowe dla wskaznikdw wyniku zostang zdefiniowane najpdzniej w momencie ogtoszenia zaproszenia
do sktadania wnioskéw
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CT 7. Poprawa
dostepnosci
regionow,
rozwoju
trwatego i
odpornego na
klimat
transportu oraz
sieci i systemow
komunikacyjnyc
h

Priorytet 3.
Dostepne
regiony oraz
trwaty
transgraniczny
transporti
komunikacja

EIS / CBC 27
taczna dtugosc
przebudowanych
lub
zmodernizowanyc
h drég

Zwiekszone
bezpieczenstwo/zmniejszo
na ilos¢ wypadkdéw w
ruchu transgranicznym

Liczba organizacji
korzystajacych ze
wsparcia
Programu na
rzecz rozwoju
technologii
informacyjnych i
komunikacyjnych
(ITC)

Zwiekszona liczba oséb
korzystajacych z
technologii informacyjnych
i komunikacyjnych (ITC)

CT 10.
Wspieranie
zarzadzania
granicami oraz
bezpieczenstwe
m na granicach,
zarzadzanie
mobilnoscig i
migracjami

Priorytet 4.
Wspdlne
dziatania na
rzecz
efektywnosci i
bezpieczenstwa
na granicach

EIS/CBC 38.
Zwiekszona
przepustowos¢
ladowych przejsé
granicznych

Zwiekszona skuteczno$¢
odprawy granicznej

2.4. UWZGLEDNIENIE KWESTII PRZEKROJOWYCH

Trwato$¢ srodowiska jest wainym zagadnieniem przekrojowym w realizacji Programu.
Powinna ona by¢ widoczna na wszystkich etapach realizacji Programu, poczgwszy od oceny
whnioskow i wyboru po faze realizacji projektéw. Projekty z bezposrednim negatywnym
wptywem na srodowisko nie bedg finansowane w ramach Programu Wspodtpracy
Transgranicznej Polska-Rosja.

Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko zostata przygotowana réwnolegle z
przygotowaniem Wspodlnego Programu Operacyjnego, aby umozliwi¢ ocene i uwzglednienie
wptywu na S$rodowisko podczas przygotowania Programu Wspdtpracy Transgranicznej
Polska-Rosja 2014-2020.

Rozporzadzenie (UE) nr 897/2014 stanowi, ze kazdy program powinien okresla¢ sposéb
uwzglednienia istotnej kwestii przekrojowej jakg jest HIV/AIDS. Program Wspdtpracy
Transgranicznej Polska-Rosja 2014-2020 podczas catego okresu jego trwania powinien
skupia¢ sie na wzroscie swiadomosci spoteczenstwa w zakresie zdrowia. Program jest w
stanie osiggnac ten cel miedzy innymi poprzez wspieranie rozwoju gospodarczego na swoim
obszarze kwalifikowalnym. Spotfeczenstwo bardziej gospodarczo rozwiniete ma wieksze
sktonnosci do dbania o stan swojego zdrowia. Element ten powinien byé uwzgledniany na
wszystkich etapach realizacji Programu. Projekty z negatywnym wptywem na wyzej
wspomniane kwestie nie beda finansowane w ramach Programu Wspdtpracy
Transgranicznej Polska-Rosja 2014-2020.
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Innymi  waznymi elementami, ktére powinny znalezé¢ odzwierciedlenie w trakcie
przygotowania i okresie realizacji Programu s rownos¢ pici i demokracja. W celu
wypetnienia idei demokracji konsultacje spoteczne projektu Wspdlnego Programu
Operacyjnego zostaty zorganizowane w obydwu krajach. Program na wszystkich jego
etapach bedzie promowacé idee demokracji i réwnosci ptci, miedzy innymi poprzez
zachecenie wszystkich zainteresowanych stron do aktywnego uczestnictwa w programie i
realizacji projektéw. Te same prawa, mozliwosci i obowigzki we wszystkich dziedzinach
spoteczenistwa beda odzwierciedlone w realizacji Programu. Program na wszystkich
etapach bedzie rowniez promowac idee aktywnego uczestnictwa, przejrzystosci,
wspotpracy i odpowiedzialnosci réoznych zainteresowanych stron.

3. STRUKTURY WLASCIWYCH WLADZ | ORGANOW
ZARZADZAJACYCH

Zgodnie z podstawg prawng Programu, przedstawiciele uczestniczgcych panstw podjeli
decyzje o ustanowieniu nastepujgcej struktury na potrzeby wdrazania Programu, sktadajacej
sie zarowno z elementdéw wspdlnych, jak i z krajowych instytucji.

Funkcje zarzadzania realizowane bedg przez nastepujgce instytucje:

e  Wspdlny Komitet Monitorujgcy (WKM);

e Instytucje Zarzadzajaca (IZ) mieszczacg sie w Ministerstwie Rozwoju Rzeczypospolitej
Polskiej;

e Instytucje Krajowg (IK) w Federacji Rosyjskiej, mieszczacg sie w Ministerstwie
Rozwoju Gospodarczego Federacji Rosyjskiej;

e Instytucje Krajowg (IK) w Polsce, mieszczacg sie w Ministerstwie Rozwoju
Rzeczypospolitej Polskiej;

e Wspdlny Sekretariat Techniczny (WST) powotany jako Instytucja Posredniczgca (IP),
mieszczacy sie w Olsztynie w ramach struktur Centrum Projektéw Europejskich;

e Oddziat w Kaliningradzie (Federacja Rosyjska).

Funkcje kontrolne realizowane bedg na nastepujgcych poziomach:

e Niezalezni audytorzy, ktérzy bedg wybierani przez beneficjentéw projektdw i ktérzy
bedg odpowiedzialni za weryfikacje wydatkéw na poziomie projektu;

e |Z i WST, ktore bedg wspomagane przez Kontrolne Punkty Kontaktowe (KPK) w
kazdym kraju:

o W Polsce: Centrum Projektéw Europejskich;w Federacji Rosyjskiej: Ministerstwo
Rozwoju Gospodarczego Federacji Rosyjskiej.Funkcje audytowe realizowane beda
przez nastepujace instytucje:

e Instytucje Audytowa (IA) — Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej w Ministerstwie
Finanséw Rzeczypospolitej Polskiej;
e Grupe Audytoréw (GA), sktadajaca sie z przedstawicieli nastepujgcych instytuciji:
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o Ministerstwa Finanséw ze strony polskiej;
o Ministerstwa Finanséw Federacji Rosyjskiej ze strony rosyjskie;j.

Struktura zarzgdzania Programem

WKM odpowiada za jako$¢ i efektywnosc¢ realizacji Programu. IZ odpowiada za zarzadzanie
Programem i zapewnienie, ze decyzje WKM bedg zgodne z obowigzujgcymi regulacjami i
przepisami. IK wspiera IZ w zakresie zarzadzania Programem na swoim terytorium. WST i
Oddziaty bedg wspierac¢ IZ i WKM w zakresie realizowania ich wtasciwych funkgji.

4 I
Wspolny Komitet Monitorujgcy

Przedstawiciele kazdego panstwa uczestniczgcego

S Organ decyzyjny, nadzér nad Programem

(  —
4 I
Instytucja Zarzadzajaca

Ministerstwo Rozwoju
Rzeczpospolitej Polskiej ,
Departament Wspotpracy

Terytorialnej

o n )
P ™ ' {\ L ™
4 - ) /_L N

Instytucje Krajowe w PL i RU

Wspadlny Sekretariat Techniczny

PL - Ministerstwo Rozwoju Rzeczpospolitej Centrum Projektéw Europejskich
Polskiej
: Wspiera 1Z i WKM w wykonywaniu

ich wiasciwych funkcji

RU - Ministerstwo Rozwoju
S Godpodarczego Federacji Rosyjskiej S

_ ) (. J

‘ ~

Oddziat w Polsce ] Oddziat w Rosji

Struktura kontroli Programu
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KPK bedzie wspomagaé 1Z w zakresie zadan kontrolnych. 1Z bedzie réwniez wspomagana
przez WST w wykonywaniu funkcji kontrolnych, na wniosek IZ.

Instytucja Zarzadzajaca
Niezalezni audytorzy

Ministerstwo Rozwoju Rzeczpospolitej Polskiej,

Kontrola wydatkéw na poziomie Departament Wspétpracy Terytorialnej
\ projektu Ma wtasne zadania kontrolne i przeprowadza
— N wtasng weryfikacje
- J \_
' I ™ e | ™
N\ ¢~ Wspolny Sekretariat ™\
Kontrolne Punkty Techniczny
Kontaktowe
) Centrum Projektow
PL - Centrum Projektow Europejskich, Jednostka WST
Europejskich,
RU - Ministerstwo Rozwoju . .
b Wspiera IZ w realizacji
\ Gospodarczego Federacji A . "
| e wtasciwych funkcji na
\_ J - wniosek IZ J

Struktura poziomu audytu

IA zapewnia prowadzenie audytéw systemu zarzgdzania i kontroli Programu, stosownej

préby projektéw oraz rocznych sprawozdan finansowych Programu. IA bedzie wspierana
przez GA z przedstawicielami obydwu panstw.

a ) [ )

Instytucja Audytowa

Grupa Audytorow
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej w

Ministerstwie Finansdw Rzeczpospolitej

Polskiej <::> Przedstawiciel kazdego kraju
Zapewnia realizacje zadan audytowych, {lezesiiezgeesn
obowigzkow Instytucji Audytowej przez Wsparcie IA
o wyznaczony departament w MF i urzedy \

kontroli skarbowe;j

- J - J

Szczegbétowe zadania i obowigzki wskazanych wyzej organdw Programu wskazane zostaty w

kolejnych rozdziatach Wspdlnego Programu Operacyjnego (WPQO) oraz w opisie systemu
zarzadzania i kontroli (OSZiK).
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3.1 WspPOLNY KOMITET MONITORUJACY

WKM jest gtdwnym organem decyzyjnym w ramach Programu. WKM odpowiada za jakosc¢ i
efektywnos¢ realizacji Programu.

Sktad Wspdlnego Komitetu Monitorujgcego

WKM sktada sie z przedstawicieli krajowych i regionalnych wtadz z kwalifikowalnego
obszaru Programu obydwu panstw. Kazde panstwo bedzie mie¢ jeden gtos, niezaleinie
od liczby cztonkdéw.

STANOWISKO INSTYTUCIA
. Zmieniajacy sie rotacyjnie
Przewodniczacy - przedstawiciele IK Rzeczpospolitej Polskiej i Federacji Rosyjskiej
Sekretarz . . . " I
(bez prawa glosu) Wspdlny Komitet Techniczny (Centrum Projektéw Europejskich)
1. Ministerstwo Rozwoju (Instytucja Krajowa)
2. Ministerstwo Spraw Zagranicznych
3. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego
4. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego
5. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
Polska Obserwatorzy:
6. Kontrolny Punkt Kontaktowy (Centrum Projektow
Europejskich)
7. Instytucja Audytowa (Ministerstwo Finansow)
8. Euroregiony (Battyk i Niemen)
Federacja Rosyjska 1. Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego (Instytucja Krajowa)
2. Ministerstwo Spraw Zagranicznych
3. Witadze regionu kaliningradzkiego
Obserwatorzy:
4. Kontrolny Punkt Kontaktowy (Ministerstwo Rozwoju
Gospodarczego)
5. Cztonek Grupy Audytoréw (Ministerstwo Finansow)
Inni obserwatorzy 1. Komisja Europejska
bez prawa glosu 2. Instytucja Zarzadzajaca (Ministerstwo Rozwoju
Rzeczypospolitej Polskiej)
3. Wspdlny Sekretariat Techniczny
4. Oddziat

Komisja Europejska bedzie zapraszana na kazde posiedzenie WKM i bedzie informowana
o wynikach obrad. KE moze bra¢ udziat w kazdym posiedzeniu WKM w charakterze
obserwatora bez prawa do podejmowania decyzji.
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WST oraz Oddziat bedg bra¢ udziat w posiedzeniach WKM w charakterze obserwatoréw
bez prawa do podejmowana decyzji.

Oprocz nalezycie wyznaczonych przedstawicieli, aby zapewnic scistg wspotprace réznych
zainteresowanych stron i ekspertow w realizacji Programu, inni uczestnicy mogg zostaé
zaproszeni do udziatu spotkaniach WKM (jako obserwatorzy bez prawa gtosu), w zaleznosci
od spraw poruszanych przez WKM i po zatwierdzeniu przez przewodniczagcego WKM. Wsréd
tych obserwatoréw, w celu zapewnienia, ze proces wdrazania Programu jest odpowiednio
dostosowany do SUE RMB, a takie, ze jest zapewnione wspodtdziatanie Programu z
dziataniami w ramach FBW UE, przedstawiciele polskiego koordynatora SUE RMB i instytucji
odpowiedzialnej za FBW mogg by¢ zapraszani na posiedzenia WKM. Ponadto, aby zapewnic,
ze realizacja Programu jest odpowiednio dostosowana do celéw i priorytetéw Strategii
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Poétnocno-Zachodniego Dystryktu Federalnego
Federacji Rosyjskiej, przedstawiciele Urzedu Petnomocnika Prezydenta Federacji
Rosyjskiej w Pétnocno-Zachodnim Dystrykcie Federalnym moga by¢ rowniez zapraszani.

Zadania Wspdlnego Komitetu Monitorujgcego

WKM odpowiada¢ bedzie za $ledzenie procesu wdrazania Programu i postepow w realizacji
jego priorytetéw za pomocg obiektywnie weryfikowalnych wskaznikéw oraz przypisanych im
wartosci docelowych wskazanych w tresci Programu (wskazniki realizacji Programu, punkt
2.3). WKM analizowa¢ bedzie wszelkie kwestie majgce wptyw na proces wdrazania
Programu. WKM przystugiwato bedzie prawo wydawania rekomendacji dla IZ w odniesieniu
do wdrazania i oceny Programu. WKM monitorowac¢ bedzie dziatania podejmowane w
konsekwencji przyjmowanych przezen rekomendacji.

WKM realizowaé bedzie w szczegdlnosci nastepujgce zadania:

e zatwierdzanie programu prac IZ oraz planu finansowego, wigczajac planowane
wykorzystanie pomocy technicznej;

e monitorowanie realizacji programu prac i planu finansowego przez IZ;

e zatwierdzanie kryteriow wyboru projektow przeznaczonych do finansowania w
ramach Programu;

e odpowiedzialno$¢ za procedure oceny i wyboru projektéw przeznaczonych do
finansowania w ramach Programu;

e podejmowanie ostatecznej decyzji dotyczacej zatwierdzenia Ilub odrzucenia
wnioskow projektowych oraz podejmowanie decyzji dotyczacej przyznania takim
wnioskom ostatecznych kwot;

e zatwierdzanie wszelkich propozycji zmian Programu;

e analizowanie wszelkich przekazywanych przez 1Z raportdw oraz, w razie koniecznosci
podejmowanie stosownych dziatan;

e analizowanie wszelkich kwestii spornych zgtaszanych przez 1Z;

e analizowanie i zatwierdzanie sprawozdania rocznego Programu;

e analizowanie i zatwierdzanie rocznego planu monitorowania i oceny Programu;

e analizowanie i zatwierdzanie rocznych plandw informacji i komunikacji Programu.
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Funkcjonowanie Wspdlnego Komitetu Monitorujgcego

WKM bedzie utworzony w ciggu trzech miesiecy od przyjecia Programu przez Komisje
Europejskg (KE) po zatwierdzeniu Programu przez rzady Federacji Rosyjskiej i
Rzeczypospolitej Polskiej.

WKM podejmowat bedzie decyzje w drodze konsensusu. Kazde panstwo dysponowaé bedzie
jednym gtosem, niezaleznie od liczby cztonkéw z prawem gltosu w jego delegacji.
Szczegdtowe informacje na temat funkcjonowania WKM zostang opisane w Zasadach
Postepowania (ZP) WKM, ktére zostang przyjete jednomyslnie podczas pierwszego
posiedzenia.

Obradom WKM bedg przewodniczy¢ przedstawiciele obydwu panstw uczestniczacych w
Programie (IK) i przewodnictwo bedzie zmieniaé sie corocznie. Przedstawiciel WST petnit
bedzie role sekretarza WKM.

Posiedzenia WKM odbywac sie bedg tak czesto, jak bedzie to konieczne, nie rzadziej jednak
niz raz do roku. Posiedzenia powinny by¢ zwotywane przez I1Z lub na uzasadniony wniosek ze
strony ktéregos$ z mianowanych cztonkéw WKM badz KE. WKM moze réwniez podejmowac
decyzje w drodze procedury obiegowej z inicjatywy 1Z badZz ktéregos z panstw
uczestniczacych w Programie. W przypadku wystgpienia jakichkolwiek niezgodnosci, kazdy z
cztonkdéw bedzie miat prawo zgdaé przedyskutowania danej decyzji podczas posiedzenia.

WST odpowiedzialny bedzie za funkcjonowanie sekretariatu oraz za organizacje posiedzen
WKM. Po zakoniczeniu kazdego posiedzenia sporzadzany bedzie protokdt, ktéry nastepnie
przekazywany bedzie wszystkim cztonkom celem zatwierdzenia. Ostateczna wersja
protokotu przekazywana bedzie kazdemu cztonkowi i kazdemu obserwatorowi.

IZ oraz IK udzielaty beda wsparcia cztonkom WKM w zakresie pozyskiwania wiz.

3.2 INSTYTUCJA ZARZADZAJACA

Role 1Z petni¢ bedzie Ministerstwo Rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej. 1Z odpowiada w
szczegblnosci za zarzagdzanie Programem zgodnie z zasadg nalezytego zarzgdzania finansami
oraz za zapewnienie, ze decyzje WKM pozostajg w zgodzie z obowigzujgcymi przepisami i
regulacjami.

Desygnacja

Na etapie przygotowania programu podczas drugiego posiedzenia Wspdlnego Komitetu
Programujgcego (WKP), ktére odbyto sie 24 marca 2014 w Moskwie, przedstawiciele panstw
biorgcych udziat w Programie podjeli wspdlng decyzje o powierzeniu funkcji IZ w ramach
Programu bytemu Ministrowi Infrastruktury i Rozwoju (obecnemu Ministrowi Rozwoju)
Polski.
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Po przekazaniu WPO do KE, IZ przejdzie procedure desygnacji. Opierafa sie ona bedzie na
opinii i raporcie przygotowanym przez niezalezny organ audytowy, tj. IA. Audyt ten stuzyt
bedzie ocenie zgodnosci systemu zarzadzania i kontroli, wtgczajagc w to role Wspdlnego
Sekretariatu Technicznego powotanego jako Instytucja Posredniczaca, z kryteriami
desygnacji wskazanymi w tresci Aneksu | do Rozporzgdzenia Wykonawczego. IA braé bedzie
pod uwage, w stosownych przypadkach, kwestie tego czy system zarzadzania i kontroli w
ramach Programu przypomina system stosowany w poprzednim okresie programowania, a
takze czy istniejg dowody na to, ze funkcjonowat on wowczas w sposob efektywny. IA bedzie
wykonywata swoje zadania w sposéb zgodny z powszechnie przyjetymi miedzynarodowymi
standardami dotyczgcymi audytu.

Rzeczpospolita Polska przekaze formalng decyzje dotyczacg desygnacji do Komisji
Europejskiej tak szybko, jak to bedzie mozliwe po przyjeciu Programu przez Komisje. W
przeciggu dwdch miesiecy od daty otrzymania formalnej decyzji, Komisja bedzie mogta
zazgdac przedstawienia raportu i opinii sporzgdzonych przez IA, a takze opisu systeméw
zarzadzania i kontroli — w szczegdlnosci w odniesieniu do kwestii dotyczgcych wyboru
projektéw. W przypadku, gdy Komisja nie bedzie miata zamiaru wystgpi¢ o przedstawienie
tych dokumentdw, jak najszybciej powiadomi ona o tym fakcie Polske. W przypadku, gdy
Komisja wystgpi o przedstawienie tych dokumentéw, moze ona przedstawi¢ swoje
spostrzezenia w przeciggu dwdch miesiecy od daty otrzymania tych dokumentéw, ktodre
poddane zostang nastepnie przeglagdowi z uwzglednieniem spostrzezed Komisji. W
przypadku, gdy Komisja nie bedzie miata jakichkolwiek wstepnych badZz dalszych
spostrzezen, powiadomi ona o tym fakcie Polske tak szybko, jak to bedzie mozliwe.

W przypadku gdy istniejgce wyniki audytu i kontroli pokazuja, ze desygnowana instytucja nie
spetnia juz kryteriéw, Polska, na odpowiednim poziomie, ustala — biorgc pod uwage powage
problemu — niezbedne dziatania naprawcze oraz okres préobny, w ktérym takie dziatania
naprawcze muszg zosta¢ podjete. W przypadku, gdy desygnowana instytucja nie podejmie
wymaganych dziatan naprawczych w trakcie okresu prébnego ustalonego przez Polske,
panstwo to, na odpowiednim poziomie, konczy jej desygnacje.

Rzeczpospolita Polska niezwtocznie powiadamia Komisje o:

e objeciu wyznaczonej instytucji okresem préobnym, przedstawiajac informacje o
dziataniach naprawczych i wtasciwym okresie probnym, lub

e zakonczeniu okresu prébnego w wyniku podjecia dziatan naprawczych, lub

e zakonczeniu desygnacji instytuciji.

Powiadomienie dotyczgce objecia wyznaczonej instytucji okresem prébnym przez Polske nie
przerywa rozpatrywania wnioskéw o pfatnosci.

Kiedy desygnacja 1Z dobiegnie kornica, panstwa uczestniczgce (Rzeczpospolita Polska i
Federacja Rosyjska) wyznaczajg nowg instytucje lub podmiot w celu przejecia funkcji IZ. Taki
podmiot lub instytucja przechodzi procedure wyznaczenia opisang powyzej, o czym

powiadamia sie Komisje. Taka zmiana wymaga korekty Programu.

Formy prawne dotyczace decyzji desygnacji:
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Role organu odpowiedzialnego za procedure wyznaczenia petni¢ bedzie Minister Rozwoju
Rzeczypospolitej Polskiej. Zadania zwigzane z procedurg desygnacji prowadzone sg przez
wydziat Departamentu ds. Certyfikacji i Desygnacji Ministerstwa Rozwoju Rzeczpospolitej
Polskiej. Wydziat jest samodzielny i funkcjonuje niezaleznie od IZ.

Funkcje niezaleznego organu audytowego, wydajgcego opinie i raport dotyczace oceny
zgodnosci systemu zarzadzania i kontroli z kryteriami desygnacji wskazanymi w tresci Aneksu
do RW sprawowac bedzie Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej w Ministerstwie Finanséw
Polski, odpowiedzialny takze za petnienie funkcji IA.

Etapy i ramy czasowe procesu desygnacji:

e |Z przekazuje niezaleznemu organowi audytowemu oswiadczenie o gotowosci
poddania sie procedurze desygnacji. Wraz z oswiadczeniem o gotowosci, IZ
przekazuje niezaleznemu organowi audytowemu oraz organowi odpowiedzialnemu
za procedure desygnacji OSZiK oraz inne istotne dokumenty;niezalezny organ
audytowy przeprowadza audyt i sporzadza opinie i raport dotyczacy oceny zgodnosci
systemu zarzadzania i kontroli z wymogami kryteriéw desygnacji. Opinia i raport
przekazywane sg do IZ oraz organu odpowiedzialnego za procedure desygnacji w
Ministerstwie Rozwoju Polski;,organ odpowiedzialny za desygnacje wydaje decyzje w
sprawie desygnacji I1Z. Formalna decyzja o desygnacji wydawana jest przez organ
odpowiedzialny za procedure desygnacji w formie pisemnej, ktéra przekazywana jest
do IZ oraz KE.Szacuje sie ze decyzja o wyznaczeniu IZ zostanie wydana w przeciggu

okoto 10 miesiecy po zatwierdzeniu Programu przez Komisje Europejska.

Organizacja Instytucji Zarzgdzajgcej

Minister Rozwoju Polski petni funkcje Instytucji Zarzadzajacej. Zgodnie z zasadg podziatu
funkcji, 1Z dzieli sie na niezalezne pod wzgledem funkcjonalnym jednostki: jednostka ds.
operacyjnych, jednostka ds. finansowych, jednostka ds. kontrolnych oraz jednostka ds.
pfatnosci. Okreslone zadania kazdej jednostki moga by¢ przekazywane dalej, ale nie mogg sie
naktadad.

Urzednikiem zatwierdzajgcym jest Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Polski badz
upowazniony dyrektor Ilub wicedyrektor Departamentu Wspodtpracy Terytorialnej
Ministerstwa Rozwoju Polski.

WST wspiera IZ w realizacji jej zadan.
JEDNOSTKA DS. OPERACYINYCH

Wydzielona jednostka Departamentu Wspétpracy Terytorialnej Ministerstwa Rozwoju Polski
petni¢ bedzie role jednostki ds. operacyjnych. Jej obowigzki obejmuja:

e wspieranie dziatan WKM;

e przekazywanie WKM informacji potrzebnych do wykonywania wyznaczonych zadan,
wliczajac w to w szczegdlnosci dane dotyczace postepdw w osigganiu przez Program
oczekiwanych rezultatéw i celéow (przy wsparciu WST);
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e sporzadzanie i przekazywanie do Komisji Europejskiej i rosyjskiej Instytucji Krajowej —
po zatwierdzeniu przez WKM —rocznych i koicowych raportéw operacyjnych;

e dzielenie sie z WST, IA, IK oraz beneficjentami informacjami istotnymi z punktu
widzenia wykonywania natozonych na te podmioty zadan badz z punktu widzenia
wdrazania projektow;

e utworzenie i obstugiwanie systemu komputerowego pozwalajgcego na rejestrowanie
i przechowywanie danych dotyczacych kazdego projektu koniecznych z punktu
widzenia monitorowania, oceny, zarzadzania finansami, kontroli i audytu, wtgczajac
w to dane dotyczace indywidualnych uczestnikow projektu, jesli zasadne. System
powinien dostarcza¢ komplet niezbednych danych na potrzeby sporzadzania
whnioskow o ptatnosé i sprawozdan rocznych, wigczajgc dane na temat mozliwych do
odzyskania kwot, kwot odzyskanych oraz kwot obnizonych w nastepstwie anulowania
catosci badz czesci wktadu w odniesieniu do projektu badz Programu (we wspotpracy
z jednostkami ds. finansowych i ds. ptatnosci, WST, KPK i |A);przeprowadzanie, w
stosownych przypadkach, oceny oddziatywania na srodowisko na poziomie Programu
(przy wsparciu WST);

e wdrazanie planéw informacji i komunikacji (z pomocg WST i Oddziatu);

e wdrazanie planéw monitorowania i oceny (we wspotpracy z jednostkami ds.
finansowych i ds. ptatnosci);

e sporzadzanie i uruchamianie naboréw wnioskéw (z pomocg WST);

e zarzadzanie procedurami  wyboru projektéw, przekazywanie gtéwnemu
beneficjentowi dokumentdéw okreslajgcych warunki wsparcia dla kazdego projektu,
wliczajagc w to plan finansowy i termin realizacji (z pomocg WST), a takze
przekazywanie rekomendacji dotyczgcych ztozonych wnioskéw do WKM oraz do
wiadomosci KE (z pomocg WST);

e podpisywanie umow o dofinansowanie i serwisowych, nastepnie zas, w razie
koniecznosci, podpisywanie anekséw do zawartych uméw (ze wsparciem WST);

e zarzadzanie budzetem pomocy technicznej.

JEDNOSTKA DS. FINANSOW

Wydzielona jednostka Departamentu Wspdtpracy Terytorialnej Ministerstwa Rozwoju Polski
petni¢ bedzie role jednostki ds. finanséw i kontroli. Jej obowigzki obejmuja:

e kontrolowanie czy ustugi, dostawy lub roboty zostaty wykonane, dostarczone lub
zainstalowane, czy wydatki deklarowane przez beneficjentéw zostaty przez nich
zaptacone oraz czy spetniajg one majgce zastosowanie przepisy prawa, zasady
Programu oraz warunki wsparcia projektéw (we wspotpracy z WST i KPK);

e zapewnienie, aby beneficjenci uczestniczacy we wdrazaniu projektu prowadzili
odrebny system ksiegowy lub stosowali odpowiedni kod ksiegowy dla wszystkich
transakcji zwigzanych z projektem;

e sporzadzenie deklaracji zarzadczej i sprawozdania rocznego;

e sporzadzanie i przedktadanie KE wnioskéw o pfatnosci;

e sporzadzanie rocznych/koricowych sprawozdan finansowych w czesci dotyczacej
finansow;
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e prowadzenie ewidencji kwot podlegajgcych odzyskaniu i kwot zmniejszonych po
anulowaniu catosci lub czesci dofinansowania;

e wprowadzanie korekt finansowych i dziatan nastepczych dotyczacych odzyskiwania
srodkow.

JEDNOSTKA DS. KONTROLI

e zastosowanie skutecznych i proporcjonalnych srodkédw przeciwdziatania naduzyciom
finansowym, uwzgledniajac zidentyfikowane zagrozenia;

e ustanowienie procedur zapewniajgcych przechowywanie wszystkich dokumentdéw
dotyczgcych wydatkéw i audytéw wymaganych do zapewnienia wtasciwe] Sciezki
audytu;

e uwzglednianie, podczas sporzadzania i sktadania wnioskéw o pfatnos¢, wynikéw
wszystkich audytédw przeprowadzonych przez IA lub na jej odpowiedzialnos¢;

e prowadzenie w formie elektronicznej zapiséw ksiegowych dotyczgcych wydatkéw
zadeklarowanych do KE oraz ptatnosci dokonanych na rzecz beneficjentéw.

JEDNOSTKA PLATNICZA
Urzednikiem ksiegowym jest gtéwny ksiegowy Ministerstwa Rozwoju Polski.

Wydzielona jednostka Departamentu Budzetu Rozwoju Ministerstwa Rozwoju Polski petnic¢
bedzie role jednostki ptatniczej. Jej obowigzki obejmuja:

e utworzenie i prowadzenie dla Programu wydzielonego rachunku bankowego;

e prowadzenie rachunkowosci Programu (system rachunkowosci musi by¢ systemem
wydzielonym i w petni odrebnym i stuzyé wytgcznie do ksiegowania operacji
zwigzanych z Programem, dzieki czemu mozliwe bedzie prowadzenie analiz
nastepczych dla kazdego CT, priorytetu i projektu);

e otrzymywanie ptatnosci przekazywanych przez KE;

e dokonywanie ptatnosci na rzecz beneficjentéw i wykonawcow.

Schemat organizacyjny 1Z i IK:
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Wyciag ze schematu organizacyjnego Ministerstwa Rozwoju Polski w odniesieniu do EIS:

Minister Rozwoju ]

Dyrektor
_[ Podsekretarz Stanu ] k4 ]

Generalny

|
| , [ : , 1
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Dyrektor Departamentu
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Funkcje IZi IK Funkcje jednostki ptatniczej Funcja dotyczaca procedury

desygnacji IZ

3.3 INSTYTUCJE KRAJOWE

IK Federacji Rosyjskiej i Polski wspdtpracujg z IZ w okresie przygotowywania i wdrazania
Programu oraz odpowiadajg za koordynowanie procesu tworzenia Programu i jego
wdrazania na podlegtym sobie obszarze w sferze zarzgdzania Programem, kontroli, audytu,
nieprawidtowosci i odzyskiwania srodkdw.

Funkcje IK realizowane bedg przez nastepujace instytucje krajowe:

e W Polsce: niezalezny pod wzgledem funkcjonalnym Departament Wspdtpracy
Terytorialnej Ministerstwa Rozwoju,

e W Federacji Rosyjskiej: Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego Federacji Rosyjskiej,
Departament Rozwoju Wspotpracy Regionalnej i Transgranicznej, jednostka ds.
koordynacji i wsparcia prawnego rozwoju wspoétpracy regionalnej i transgranicznej.

IK wspierajg IZ w ramach zarzadzania Programem zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania
finansami. IK realizowaty bedg m. in. nastepujgce zadania:

e utworzenie i efektywne funkcjonowanie systemdw zarzadzania i kontroli na poziomie
krajowym;
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zapewnianie ogdlnej koordynacji instytucji zaangazowanych na poziomie krajowym
we wdrazanie Programu, w tym miedzy innymi instytucji dziatajgcych jako Kontrolne
Punkty Kontaktowe oraz jako cztonkowie Grupy Audytordw;

reprezentowanie kraju w WKM.

Dziatania wspomagajace realizowane przez IK w ramach zarzadzania Programem obejmowac
moga nastepujace czynnosci:

udzielanie IZ wsparcia w zakresie przekazywania konkretnych krajowych danych
dotyczacych wdrazania Programu;

udzielanie 1Z wsparcia w zakresie przeprowadzania konsultacji dotyczacych O0S na
swoim obszarze (ze wsparciem witasciwych instytucji), jesli to konieczne;

udzielanie 1Z/WST wsparcia w zakresie przeprowadzania oceny administracyjnej/
kwalifikowalnos$ci (przekazywanie swoich opinii np. na temat kwalifikowalnosci
danego wnioskodawcy/partnera, zgodnosci danego dokumentu z wymaganiami
przepiséw prawa krajowego itd.);

wspomaganie procesu tworzenia oddziatu na swoim terytorium, np. poprzez
przekazywanie niezbednych informacji dotyczgcych: instytucji mogacej petni¢ role
gospodarza oddziatu badz przejgé¢ jego funkcje, a takze poprzez udzielanie innych
form wsparcia, jesli takowe bedg potrzebne i zostang uzgodnione;

udzielanie 1Z/WST wsparcia w zakresie pokonywania potencjalnych trudnosci i
wyzwan w trakcie wdrazania projektow w poszczegdlnych krajach, udzielanie 1Z
wsparcia w zakresie prewencji, wykrywania i eliminowania nieprawidtowosci,
wliczajagc w to naduzycie finansowe oraz odzyskiwanie nienaleznie wyptaconych
naleznosci wraz z odsetkami zgodnie z umowa finansowg w przypadku Federacji
Rosyjskiej, a w przypadku Rzeczpospolitej Polskiej zgodnie z art. 74 RW. IK
niezwtocznie powiadamiaé bedga IZ oraz Komisje o tego rodzaju nieprawidtowosciach i
beda informowaé je na temat postepow w zakresie zwigzanych z tym postepowan
administracyjnych i prawnych. Zakres odpowiedzialnosci panistw uczestniczgcych z
tytutu srodkéw nienaleznie wyptaconych na rzecz beneficjenta wskazany zostat w
umowie finansowej w przypadku Federacji Rosyjskiej, a w przypadku Rzeczpospolitej
Polskiej w art. 74 RW.

Wsparcie udzielane 1Z przez IK w zakresie prewencji, wykrywania i eliminowania
nieprawidtowosci oraz odzyskiwania naleznosci na ich obszarze obejmowaé mogg
nastepujgce dziatania:

prewencja: uczestnictwo w procesie opracowywania wytycznych dotyczacych
kwalifikowalnosci wydatkéw dla beneficjentéow projektéw itd.;

wykrywanie: samodzielna weryfikacja zarzadzania i/lub wsparcie weryfikacji
zarzadzania 1Z/WST, samodzielna weryfikacja wydatkow badZz wsparcie weryfikacji
wydatkéw prowadzonej przez IZ (funkcja Kontrolnego Punktu Kontaktowego);
dziatania naprawcze: wspieranie 1Z w ramach wdrazania dziatan naprawczych w
odniesieniu do stwierdzonych nieprawidtowosci;

niezwtoczne zgtaszanie 1Z wszelkich nieprawidtowosci;

zdefiniowanie, wspdlnie z 1Z, skutecznych i proporcjonalnych s$rodkow
przeciwdziatania naduzyciom, ktére majg by¢ wdrozone na ich obszarze;
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e udzielanie IZ wsparcia w zakresie odzyskiwania ptatnosci od beneficjentéw projektéw
(podmiotéw prywatnych i publicznych) dziatajgcych na ich obszarze, a takze innych
form wsparcia, jesli takowe bedg potrzebne i zostang uzgodnione.

W przypadku rosyjskiej IK, warunki dotyczace odpowiedzialnosci z tytutu kwot nienaleznie
wyptaconych beneficjentom dziatajgcym w ramach rosyjskiej cze$ci Programu — w sytuacji,
gdy odzyskanie tych kwot okaze sie niemozliwe — a takze mechanizmy odzyskiwania tego
rodzaju kwot, ustalone zostang w Umowie Finansowej pomiedzy Federacjg Rosyjskg a Unig
Europejska.

3.4 WSPOLNY SEKRETARIAT TECHNICZNY | ODDzIAL

IZ utworzyta Wspdlny Sekretariat Techniczny powotany jako instytucja posredniczaca, o
ktérej mowa w art. 20(3) RW w celu realizacji praktycznej czesci wdrazania Programu. WST
bedzie wspiera¢ 1Z, WKM oraz, w stosownych przypadkach, 1A, w realizacji przypisanych im
funkcji. W szczegdlnosci, WST bedzie informowac potencjalnych beneficjentéw w Federacji
Rosyjskiej i Polsce o mozliwosciach uzyskania finansowania w ramach Programu i udziela¢
bedzie pomocy beneficjentom w trakcie realizacji projektéw. WST funkcjonowaé¢ bedzie w
ramach panstwowej jednostki Centrum Projektow Europejskich. Odpowiednie umowy
pomiedzy IZ i WST zostang zawarte w formie pisemnej.

WST bedzie funkcjonowaé w odrebnym wydziale CPE, ktéry bedzie niezalezny funkcjonalnie
od innego wydziatu, ktéry ma by¢ zaangazowany jako polski KPK.

Zaleca sie, aby osoby z catego regionu Programu uczestniczyty w dziataniach WST. WST i
Oddziat wspétpracujg ze spoteczeistwem i stronami zainteresowanym nie tylko w jezyku
angielskim, ale rowniez w jezyku polskim i rosyjskim.

Ksztatt struktury wewnetrznej WST wskazany zostanie w OSZiK. Funkcje zarzadzania
operacyjnego i zarzadzania finansami realizowane bedg oddzielnie w ramach struktur
wewnatrz WST.

Koszty funkcjonowania WST pokrywane beda z budzetu PT Programu.
WST odpowiedzialny bedzie za realizacje nastepujacych zadan:

e Udzielanie wsparcia w organizacji naboréw wnioskow:

o Przygotowywanie, we wspotpracy z 1Z, wzoréw dokumentéw dla beneficjentow w
ramach Programu (wytycznych, podrecznikdw, instrukcji do wigzgcych
dokumentéw);

o Ogtaszanie naborow wnioskdéw na mocy decyzji WKM;

Otrzymywanie i rejestracja wnioskéw aplikacyjnych projektu;

o Przeprowadzanie i koordynowanie oceny administracyjnej, jakosci oraz
kwalifikowalnosci wnioskow aplikacyjnych;

o Zaangazowanie niezaleznych ekspertéw zewnetrznych zaréwno z Rosji, jak i z

Polski, w celu przeprowadzania oceny wnioskdw oraz organizowanie, w razie

koniecznosci, spotkan z udziatem ekspertow;

(@]
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o Przygotowywanie listy rankingowej;
o Informowanie kazdego wnioskodawcy o wynikach oceny ztozonego przez niego
whniosku.

Udzielanie wsparcia strukturom zarzgdzajacym Programem (WKM, IK, KPK, GA itd.),

wigczajagc  nastepujgce  dziatania:Przygotowywanie niezbednych materiatéw,
dokumentéw, opinii ekspertow oraz innego wkfadu na spotkaniach struktur
zarzadzajgcych Programem;

o Sporzadzanie zaproszen, protokotéw oraz innych dokumentéw z odbytych
posiedzen;

o Udzielanie 1Z/WKM wsparcia w zakresie realizacji procedur obiegowych zgodnie z
Zasadami Postepowania WKM;

o Udzielanie wsparcia informacyjnego instytucjom krajowym w zakresie projektow i
Programu na ich wniosek.

Udzielanie wsparcia wnioskodawcom i beneficjentom, wigczajgc nastepujace

dziatania:

o Przekazywanie wszelkich informacji dotyczacych zasad aplikowania o
dofinansowanie dla Programu, kwalifikowalnosci wydatkéw, formularzy
aplikacyjnych, procedur dofinansowania projektdw, udzielania pomocy i wsparcia
na kazdym etapie wdrazania projektu;

o Organizowanie niezbednych szkolen, foréw poszukiwania partneréw, warsztatéw
itd.

o W przypadkach problemowych, kontaktowanie sie ze wszystkimi partnerami
projektu (nie tylko z gtéwnym partnerem) oraz udzielanie wsparcia w zakresie
rozwigzywania problemédw.

Przekazywanie informacji na temat Programu i promowanie go, wi3czajac

nastepujace dziatania:

o Publikowanie i rozpowszechnianie ulotek i innych materiatéw informacyjnych
stuzgcych promocji Programu;

o Organizowanie konferencji i seminariéw adresowanych do wnioskodawcow i

beneficjentow;

Organizowanie szkolen i warsztatow dla beneficjentéw;

Prowadzenie i aktualizowanie strony internetowej Programu;

Rozpowszechnianie publikacji;

Wspdipraca z mediami w zakresie informowania o mozliwosciach uzyskania

pomocy w ramach Programu;

o Przygotowywanie rocznego planu dziatan informacyjnych i promocyjnych w
ramach Programu wraz z szacunkowym budzetem, a takze przekazywanie ww.
planu do 1Z;

o Zapewnienie, aby beneficjenci spetniali wymogi Programu w zakresie widocznosci
(korzystanie z logo Programu, flagi UE oraz podawanie informacji na temat
wspotfinansowania w ramach UE w przygotowywanych publikacjach oraz w
trakcie konferencji i innego rodzaju spotkan itd.), jak réwniez rosyjskie wymogi w
zakresie widocznosci na terytorium Federacji Rosyjskiej.Dziatania komunikacyjne i

o O O O
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informacyjne oraz udzielanie IZ pomocy w zakresie zarzgdzania projektami oraz

monitorowania wdrazania projektéw, witaczajac wspieranie beneficjentéw obydwu

panstw w nastepujgcym zakresie:

o Wspotpraca z IZ w ramach procesu wdrazania i korzystania z elektronicznego
systemu majgcego na celu gromadzenie i przetwarzanie danych finansowych i
statystycznych dotyczacych Programu i projektow;

o Przygotowywanie analiz, wykazéw i raportéow biezacych, a takie raportéw
rocznych i koncowych na temat realizacji Programu i przekazywanie ich do 1Z;

o Przygotowywanie, zarzadzanie i monitorowanie umoéw serwisowych z Oddziatem
(we wspotpracy z jednostkami I1Z do spraw finansdw i ptatnosci oraz rosyjskg IK w
odniesieniu do Oddziatu na terytorium Rosji);

o Monitorowanie budzetu PT (np. umdéw WST z ustugodawcami, wykorzystania
srodkow, relokacji itd.);

o We wspdtpracy z jednostkg ptatniczg, przygotowywanie projektéw Uméw o
Dofinansowanie, przekazywanie ich IZ do podpisu i wysyfanie ich w imieniu IZ do
Wiodgcych Beneficjentow w celu podpisania, a takze, w razie potrzeby,
przygotowywanie anekséw do zawartych umoéw;

o Udzielanie wsparcia GA;

o Przeprowadzanie weryfikacji formalnej i finansowej na podstawie odpowiednich
list kontrolnych raportéw posrednich i koncowych otrzymywanych od
beneficjentow, a takie przekazywanie zweryfikowanych raportéw jednostce
ptatniczej 1Z;

o Weryfikacja wnioskdéw o ptatnosc i przekazywanie ich jednostce ptatniczej 1Z;

Przeprowadzanie kontroli na miejscu oraz wizyt monitorujgcych;

o Weryfikacja proponowanych przez Wiodacych Beneficjentéw zmian w projektach
(zaréwno drobnych jak i znaczacych);

o Wspotpraca z organizacjami, instytucjami i sieciami w zakresie istotnym z punktu
widzenia realizacji celéw Programu;

o Informowanie IZ o wykrytych nieprawidtowosciach.

O

e Przechowywanie wszystkich dokumentéw dotyczacych realizacji projektéw i
Programu, w szczegdlnosci dokumentéw dotyczacych wydatkéw i kontroli
wymaganych do zapewnienia wiasciwej Sciezki audytu.

Oddziat WST i jego funkcje

W wyniku podjecia decyzji przez panstwa uczestniczace, utworzony zostanie Oddziat w
Kaliningradzie (Rosja). Oddziat bedzie funkcjonowaé we wspodtpracy i pod nadzorem WST.
Organizacja goszczaca zostaje zatwierdzona na mocy decyzji WKM w oparciu o
rekomendacje danego panstwa. Ich rola moze obejmowaé miedzy innymi:

e konsultowanie sie z krajowymi i regionalnymi instytucjami w sprawach zwigzanych z
Programem, na ich wniosek;

e wdrazanie planu informacji i komunikacji;

e dziatania w zakresie komunikacji i informacji zgodnie z komunikacyjng strategia
Programu, rocznymi planami komunikacji oraz wymaganiami okreslonymi w
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rosyjskich przepisach prawa oraz w Wytycznych UE w zakresie Widocznosci we
wspotpracy z WST;

e wspieranie IZ w zakresie przygotowania rozmaitych dokumentéw Programu, w tym
wytycznych dotyczacych zaproszernn do sktadania ofert i dziatan nastepczych w
zakresie wdrozenia projektow;

e uczestniczenie w kontrolach administracyjnych i weryfikacjach kwalifikowalnosci
whnioskodawcéw znajdujgcych sie w Rosji;

e wydawanie srodkdw budzetu pomocy technicznej na wydarzenia organizowane na
obszarze rosyjskim, finansowanie udziatu instytucji rosyjskich w wydarzeniach
Programu itd.;

e monitorowanie dziatan dotyczacych projektéw wdrazanych na terytorium Rosji;

e uczestniczenie w procesie ewaluacji wdrozonych projektéw;

e konsultowanie sie z potencjalnymi uczestnikami programu w zakresie prawnych
warunkéw udziatu w programie, zarzadzania projektami itd., udzielanie im pomocy w
zakresie szukania partnerdw i przygotowywania propozycji projektow;

e przekazywanie informacji 1Z, WST i partnerom projektu dotyczacych polskich i
rosyjskich przepiséw prawa;

e monitorowanie wdrazania zasad wizualizacji Unii Europejskiej przez partneréw
projektu na rosyjskim obszarze;

e udzielanie wsparcia w organizacji posiedzen WKM oraz innych waznych wydarzen
Programu;

e gromadzenie danych w celu poprawienia jakosci monitorowania projektow;

e inne zadania wspierajgce IZ i WST w ramach ich codziennej realizacji Programu;

e udzielanie wsparcia IK i KPK w Federacji Rosyjskiej w ramach realizowanych przez nie
zadan;

e dziatania zwigzane z komunikacjg i informacjg zgodnie ze strategia komunikacji
Programu oraz rocznymi planami komunikacji;

e przekazywanie informacji, konsultacje i wsparcie na rzecz partneréw projektu oraz
udzielanie wskazéwek potencjalnym wnioskodawcom i beneficjentom/partnerom;

e wspomaganie krajowych i regionalnych instytucji w zakresie ich pracy wykonywanej
w ramach Programu;

e wspomaganie IZ i WST w kontaktach z rosyjskimi beneficjentami;

e rosyjski Oddziat bedzie wysyta¢ sprawozdania dotyczgce realizacji Programu do
instytucji rosyjskich co kwartat oraz na ich wniosek;

Zasady dotyczace zamédwien publicznych stosowane przez rosyjski Oddziat bedg opisane w
stosownym Porozumieniu Finansowym.

Oddziatowi nie mogg w zadnym przypadku by¢é powierzone zadania obejmujgce
sprawowanie witadzy publicznej lub korzystanie z uznaniowych uprawnien w odniesieniu do
projektéw.

W przypadku rosyjskiego Oddziatu, Instytucja Zarzadzajgca sporzadzi umowe prawng opartg
na Praktycznym przewodniku po procedurach udzielania zamdwien publicznych i dotacji na
potrzeby dziatarn zewnetrznych Unii Europejskiej (PRAG w wersji majacej zastosowanie w
momencie przyjecia WPO przez KE) dotyczgcg Oddziatu i zajmie sie rekrutacja personelu,
biorac $cisle pod uwage rekomendacje przekazane przez rosyjskich cztonkéw Wspdlnego
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Komitetu Monitorujgcego. W przypadku rosyjskiego Oddziatu, wszystkie umowy z
organizacjg goszczgcy oraz wymogi powinny by¢ uzgodnione przez rosyjskg Instytucje
Krajowa. Wysokos¢ wynagrodzenia bedzie uwzglednia¢ poziom kwalifikacji i fachowej wiedzy
wymaganej na stanowisku(ach).

Umowa serwisowa powinna by¢ zawarta z zastosowaniem procedury negocjacyjnej z
udziatem jednej oferty, na bazie sytuacji, gdy z powoddw technicznych, umowa moze by¢
zawarta tylko z danym wykonawca ustugi.

Minimalne niezbedne kwalifikacje dla ekspertéw Oddziatu i liczba pracownikéw Oddziatu
zostang wskazane w tresci SIWZ umowy.

Umowa z kaliningradzkim Oddziatem bedzie realizowana réwniez zgodnie z przepisami
prawa Federacji Rosyjskiej.

Kierownik Zespotu kaliningradzkiego Oddziatu zostanie zatwierdzony w porozumieniu z 1Z i
rosyjska IK.

3.5 INSTYTUCIA AUDYTOWA | GRUPA AUDYTOROW

IA zapewnia prowadzenie audytéw systemu zarzgdzania i kontroli Programu, stosownej
préby projektow oraz rocznych sprawozdan finansowych Programu.

Funkcje IA w Programie sprawuje Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej Ministerstwa
Finansow Rzeczpospolitej Polskiej. Jego role petni Sekretarz lub Podsekretarz Stanu
Ministerstwa Finanséw. Zadania IA wykonywane sg za posrednictwem departamentu
Ministerstwa Finanséw (Departament Ochrony Intereséw Finansowych Unii Europejskiej) i
wtasciwych Urzedéw Kontroli Skarbowej na poziomie wojewddzkim (w Polsce).

Instytucja Audytowa pozostaje niezalezna od Instytucji Zarzadzajacej oraz od Kontrolnych
Punktow Kontaktowych (KPK). Funkcje IA, 1Z i KPK realizowane sg przez organy od siebie
niezalezne i odrebne.

Wszelkie organy audytowe pozostajg w kazdych okolicznosciach w petni niezalezne w
ramach realizowanych zadan audytowych w stosunku do 1Z, KPK oraz WST, a takze do innych
organow zaangazowanych we wdrazanie Programu. Fakt ten zostanie w sposdb wyrazny
zaznaczony w Zasadach Postepowania (ZP) Grupy Audytorow (GA).

Kazde z panstw uczestniczacych wskazato minimalne kwalifikacje i zakres doswiadczen
wymagany od cztonkdw GA wybranych przez to panstwo, a takze od audytoréw realizujgcych
obowigzki w zakresie audytu. Kazda z wyzej wymienionych oséb musi posiadaé kwalifikacje
pozwalajgce jej przeprowadzac audyty.

Instytucja Audytowa w szczegdlnosci:

e zapewnia prowadzenie audytow systemow zarzadzania i kontroli, stosownej préby
projektéw oraz rocznych sprawozdan finansowych Programu;
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e w przypadku audytédw przeprowadzanych przez podmiot inny niz IA, zapewnia
takiemu podmiotowi niezbedng niezaleznos¢ funkcjonalng;

e zapewnia, aby czynnosci audytowe byly zgodne z uznanymi miedzynarodowo
standardami audytu;

e w ciggu 9 miesiecy od podpisania umowy finansowej przedktada Komisji Europejskiej
strategie audytu na potrzeby przeprowadzania audytéw. Strategia audytu okresla
metode kontroli rocznych sprawozdan finansowych i projektéw, metode doboru
proby do audytéow projektdow oraz plan audytéw na biezgcy rok obrotowy i dwa
nastepne lata obrotowe. Strategia audytu jest aktualizowana corocznie poczawszy od
2017 r. do 2024 r. W przypadku, gdy wspolny system zarzadzania i kontroli ma
zastosowanie do wiecej niz jednego Programu, dla Programéw tych mozna
przygotowac jedng strategie audytu. Uaktualniong strategie audytu przedktada sie
Komisji Europejskiej wraz z rocznym sprawozdaniem z Programu;

e sporzadza opinie pokontrolng na temat rocznych sprawozdan finansowych za
poprzedni rok obrotowy, a takze roczne sprawozdanie z audytu.

Grupa Audytorow

Cztonkowie GA udziela¢ bedg IA wsparcia w zakresie oceny krajowej czesci systemu oraz w
trakcie przeprowadzania préobnych kontroli wydatkéw w ramach projektu. GA wspomaga tez
IA w zakresie opracowania strategii audytu Programu — badZ to poprzez jej wspdlne
przygotowywanie badz tez poprzez zatwierdzenie strategii przygotowanej przez IA.

W sktad GA wchodzi przedstawiciel kazdego z uczestniczgcych panistw. GA powinna zostac
powotfana w przeciggu trzech miesiecy od daty desygnacji IZ. GA ustala swoje wtasne Zasady
Postepowania (ZP). Przewodniczagcym GA bedzie przedstawiciel IA.

W skfad GA wchodzg wyznaczeni pracownicy stuzby cywilnej reprezentujgcy nastepujace
instytucje i stanowiska:

e Polska: Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej (Ministerstwo Finanséw,
Departament Ochrony Intereséw Finansowych UE);
e Federacja Rosyjska: Ministerstwo Finansdw.

Podczas posiedzet GA omawiane bedg nastepujace zagadnienia dotyczace przeprowadzania
audytoéw:

e strategia audytu (facznie z metody prébkowania, metodologia audytéw rocznych
sprawozdan finansowych oraz projektow itd.);

e opinia pokontrolna nt. rocznych sprawozdan finansowych;

e roczne sprawozdanie z audytu;

e inne istotne zagadnienia poruszane przez cztonka(-6w) GA.

3.6 KONTROLNE PUNKTY KONTAKTOWE

KPK tworzone sg w kazdym z panstw uczestniczacych w celu udzielania wsparcia Instytucji
Zarzgdzajgcej w zakresie weryfikacji wydatkow deklarowanych przez beneficjentow.
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Kazdy z krajow uczestniczacych ustanowit KPK. Funkcje KPK realizowaty bedg nastepujace
instytucje:

e w Polsce - Centrum Projektéw Europejskich (KPK bedzie ustanowiony jako
odrebny wydziat w Centrum Projektéw Europejskich i bedzie funkcjonowac
niezaleznie od innego wydziatu petnigcego role WST).

e w Federacji Rosyjskiej - Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego Federacji
Rosyjskiej, Departament Rozwoju Wspotpracy Regionalnej i Transgranicznej,
wiceszef departamentu bedzie zarzadzat catym procesem funkcjonowania KPK.

OGOLNE FUNKCJE KONTROLNYCH PUNKTOW KONTAKTOWYCH
Zadania KPK w Polsce mogg obejmowac:

e Sprawowanie nadzoru nad weryfikacjg wydatkéw na poziomie projektu, poprzez:

o Ustalanie kryteriéw, jakie bedga musieli spetnia¢ audytorzy angazowani przez
beneficjentow;

o Zatwierdzanie niezaleznych audytoréw angazowanych przez beneficjentéw;

o Na wniosek 1Z — przeprowadzanie kontroli jakosci dziatarn audytoréw (we
wspotpracy z innymi witasciwymi instytucjami) w przypadku jakichkolwiek
podejrzen co do tego, ze dany audytor moze nie wykonywaé pracy w sposob
rzetelny;

o Udzielanie wsparcia WST/IZ w zakresie przeprowadzania szkolen dla
audytoréw zaangazowanych przez beneficjentéw;

e Udzielanie wyjasnien IK/WST/IZ w odniesieniu do przepiséw krajowych (dotyczacych
zamoéwien publicznych, podatku VAT, prawa pracy itd.) we wspotpracy z wtasciwymi
organami wfadzy publicznej;Udzielanie odpowiedzi na ewentualne prosby o
wyjasnienia sktadane przez WST/IZ w celu nadania witasciwego biegu wnioskom o
ptatnosé;

e Udzielanie wsparcia IZ/WST/IK w ramach procedur odzyskiwania naleznosci;

e Udzielanie wsparcia WST/IZ w zakresie przygotowania tresci Wytycznych w zakresie
weryfikacji wydatkow;

e Udzielanie wsparcia WST/IZ w zakresie przeprowadzania kontroli na miejscu w
projektach na terytorium kraju.

Zadania KPK na terenie Federacji Rosyjskie;j:

e Sprawowanie nadzoru nad weryfikacjg wydatkéw na poziomie projektu, poprzez:

o Ustalanie kryteriéw, jakie bedg musieli spetnia¢ audytorzy angazowani przez
beneficjentow;

o Udzielanie wsparcia WST/IZ w zakresie przeprowadzania szkolen dla
audytoréw zaangazowanych przez beneficjentéw;

o Na wniosek IZ — przeprowadzanie kontroli jakosci dziatann audytoréw (we
wspotpracy z innymi wiasciwymi instytucjami) w przypadku jakichkolwiek
podejrzen co do tego, ze dany audytor moze nie wykonywac pracy w sposob
rzetelny.
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e Udzielanie wyjasnien IK/WST/IZ w odniesieniu do przepiséw krajowych (dotyczgcych
zamoéwien publicznych, podatku VAT, prawa pracy itd.) we wspodtpracy z wtasciwymi
organami wtadzy publicznej;Udzielanie odpowiedzi na ewentualne prosby o
wyjasnienia sktadane przez WST/IZ w celu nadania witasciwego biegu wnioskom o
ptatnosé;

e Udzielanie wsparcia IZ/WST/IK w ramach procedur odzyskiwania naleznosci;

e Udzielanie wsparcia WST/IZ w zakresie przygotowania tresci Wytycznych w zakresie
weryfikacji wydatkdw;

e Udzielanie wsparcia WST/IZ w zakresie przeprowadzania kontroli na miejscu w
projektach na terytorium kraju.

Koszty funkcjonowania KPK pokrywane bedg z budzetu PT Programu.

3.7 NIEZALEZNI AUDYTORZY

Wydatki zadeklarowane przez beneficjenta w zatgczeniu do wniosku o ptatnos¢ powinny byé
sprawdzone przez audytora niezaleznego od beneficjenta i niezaleznego od 1Z/IP. Audytor
powinien sprawdzi¢ czy koszty zadeklarowane przez beneficjenta i przychody z projektu sg
prawdziwe, wtasciwie zaksiegowane i kwalifikowalne w Swietle umowy.

Niezalezni audytorzy uprawnieni do kontroli wydatkéw projektu bedg wybierani albo przez
beneficjenta i pdzniej zatwierdzani przez KPK (w przypadku polskich beneficjentéw) albo
wybrani przez beneficjenta z listy zatwierdzonej przez wtasciwy KPK (w przypadku rosyjskich
beneficjentéw). Niezalezni audytorzy powinni dziata¢ zgodnie z wymogami kontroli
wydatkdw umowy o dofinansowanie i procedurami Programu dotyczgcymi kontroli.
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4. WDRAZANIE PROGRAMU

4.1 SYSTEMY ZARZADZANIA | KONTROLI

System zarzadzania i kontroli obejmuje:

e funkcje kazdego organu zaangazowanego w zarzadzanie i kontrole;

e procedury zapewniajgce zasadnos¢ i prawidtowosé zadeklarowanych wydatkéw;

e elektroniczne systemy danych na potrzeby ksiegowosci, przechowywania,
monitorowania i sprawozdawczosci;

e systemy monitorowania i sprawozdawczosci, w ktdérych organ odpowiedzialny
powierza realizacje zadan innemu organowi;

e uzgodnienia w zakresie audytu funkcjonowania systemoéw zarzadzania i kontroli;

e systemy i procedury zapewniajgce odpowiednig $ciezke audytu;

e procedury w zakresie zapobiegania, wykrywania i eliminowania nieprawidtowosci;

e procedury udzielania zamoéwien publicznych w zakresie pomocy technicznej i
procedury wyboru projektow;

e role instytucji krajowej i zadania Polski zgodnie z art. 31 Rozporzadzenia (UE) nr
897/2014 oraz role i zadania Rosji zgodnie z Umowa Finansowa.

Dokument "Opis systeméw zarzadzania i kontroli dla Programu Wspdtpracy Transgranicznej
Polska-Rosja 2014-2020", zawierajacy wszystkie wyzej wspomniane elementy, bedzie
przygotowany w ramach Programu i bedzie stanowit podstawowe informacje potrzebne
Polsce, Panstwu Cztonkowskiemu, w ktdrym siedzibe ma Instytucja Zarzadzajgca, aby
prowadzi¢ proces desygnacji.

W niniejszej sekcji opisane zostaty struktury i procedury dotyczgce realizacji Programu.

Szczegdtowe informacje mozna znalezé w petnej wersji Opisu Systemu Zarzadzania i Kontroli.
Skrécony opis struktur i zadan instytucji Programu znajduje sie w Rozdziale 3.

4.1.1. INSTYTUCIE PROGRAMOWE | ICH FUNKCIJE

Instytucje programowe zostaty ustanowione na trzech réznych poziomach:
e poziom zarzgdzania;
e poziom audytu;

e poziom kontroli.

Struktura poziomu zarzgdzania obejmuje:

WspPOLNY KoMITET MONITORUIACY (WKM)
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WKM to gtdwny organ odpowiedzialny za jakosc¢ i efektywnosc¢ realizacji Programu. W ciggu
trzech miesiecy od daty przyjecia Programu przez Komisje panstwa uczestniczace powotuja
WKM. Sktad i gtdwne zadania WKM sg okreslone w punkcie 3.1 WPO.

INSTYTUCIA ZARZADZAJACA (1Z)

Ministerstwo Rozwoju Polski zostato wyznaczone przez panstwa uczestniczagce do petnienia
funkcji 1IZ w ramach Programu. Zadania IZ sg okreslone w punkcie 3.2 WPO.

INSTYTUCIE KRAJOWE (IK)

Kazde panstwo uczestniczgce wyznaczyto organ, ktéry petni¢ bedzie w ramach Programu
funkcje IK. Odpowiednie IK i ich funkcje sg okreslone w punkcie 3.3 WPO.

WSPOLNY SEKRETARIAT TECHNICZNY (WST) 1 ODDZIAt

W celu realizacji biezacych czynnosci zwigzanych z wdrazaniem Programu, 1Z powotata do
zycia WST powotany jako Instytucja Posredniczgca, dziatajagcy w ramach panstwowej
jednostki Centrum Projektéw Europejskich. Na mocy decyzji podjetych przez panstwa
uczestniczace, utworzono Oddziat w Ros;ji celu udzielenia WST wsparcia w ramach realizacji
jego funkcji. Zadania WST i Oddziatu sg okreslone w punkcie 3.4 WPO.

Struktura poziomu audytu obejmuje:

INSTYTUCIA AUDYTOWA (IA) 1 GRUPA AUDYTOROW (GA)

Funkcje IA realizowane beda przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej w
Ministerstwie Finanséw Rzeczpospolitej Polskie;.

Wsparcia |IA udziela¢ bedzie GA sktadajaca sie z przedstawicieli kazdego uczestniczgcego w
Programie panstwa. W sktad GA wchodzg wyznaczeni pracownicy stuzby cywilnej
reprezentujgcy nastepujace instytucje i stanowiska:

e Polska: Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej (Ministerstwo Finanséw,
Departament Ochrony Intereséw Finansowych UE).
e Rosja: Ministerstwo Finansow.

Zadania |A i GA sg okreslone w punkcie 3.5 WPO.

Struktura poziomu kontroli obejmuje:

NIEZALEZNI AUDYTORZY

Wydatki na poziomie projektu sg weryfikowane przez niezaleznych audytoréw. Zadania
niezaleznych audytoréw sg okreslone w punkcie 3.7 WPO. Niezalezni audytorzy powinni
dziata¢ zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie odnosnie weryfikacji wydatkéw oraz z
procedurami Programu dotyczacymi kontroli.
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INSTYTUCJA ZARZADZAJACA | WSPOLNY SEKRETARIAT TECHNICZNY

IZ jest odpowiedzialna za zarzadzanie finansami i kontrole Programu. Zadania IZ sg okreslone
w punkcie 3.2 WPO. Czes¢ zadan IZ moze by¢ wykonywana przez WST. WST ponosi wéwczas
za nie odpowiedzialno$¢. Zadania WST sg okresSlone w punkcie 3.4 WPO. W celu
przeprowadzenia weryfikacji na catym obszarze Programu, IZ moze by¢ wspierana przez KPK.
W tym celu, kazde z panistw uczestniczacych wyznaczyto instytucje, ktora bedzie dziatata jako
KPK na jego terytorium. Zadania KPK sg okre$lone w punkcie 3.6 WPO.

KONTROLNE PUNKTY KONTAKTOWE (KPK)

KPK tworzone sg w kazdym z panistw uczestniczgcych w celu udzielania wsparcia Instytucji
Zarzadzajacej (1Z) w weryfikacji wydatkow deklarowanych przez beneficjentéw. Kazde z
panstw uczestniczacych ustanowito KPK. Funkcje KPK bedg petni¢ nastepujgce instytucje:

e w Polsce — Centrum Projektéw Europejskich (KPK bedzie ustanowiony jako odrebny
wydziat Centrum Projektow Europejskich i bedzie funkcjonowac niezaleznie od
wydziatu petnigcego role Wspdlnego Sekretariatu Technicznego (WST));

e w Rosji — Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego Federacji Rosyjskiej, Departament
Rozwoju Wspodtpracy Regionalnej i Transgranicznej; zastepca dyrektora tego
departamentu bedzie odpowiedzialny za zarzadzanie catym procesem
funkcjonowania KPK.

Zadania KPK okres$lono w pkt 3.6 WPO.

Ustalenia zapewniajgce niezaleznos¢ miedzy organami

IA pozostaje niezalezna od 1Z oraz od KPK. Funkcje 1A, IZ i KPK realizowane sg przez odrebne i
niezalezne od siebie organy publiczne. Wszelkie organy audytowe pozostajg w kazdych
okolicznosciach w petni niezalezne w ramach realizowanych zadan audytowych w stosunku
do 1Z, KPK oraz WST, a takze do innych organdw zaangazowanych w realizacje Programu.

Rozdzielenie funkcji w obrebie organow Programu

Zasada rozdzielenia funkcji, o ktérej mowa w art. 30 RW, musi by¢ uwzgledniona w trakcie
decydowania o podziale zadan miedzy poszczegdlnymi wydziatami dziatajgcymi w ramach
organdw Programu.

4.2 RAMY CZASOWE REALIZACJI PROGRAMU

Kluczowe etapy realizacji Programu

Etap Orientacyjne ramy czasowe

Zatwierdzenie WPO przez rzady Polski i

Rosji oraz przyjecie go przez KE najpozniej 31.12.2016

Zaproszenia do sktadania wnioskéw 2017-2020

Podpisanie uméw dotyczgcych DPI Przed 30 czerwca 2019

57



Pod'plsalnle umoéw dotyczacych innych najpdiniej 31.12.2021
projektow

Zak'onczlenle realizacji dziatan w ramach 31.12.2022
projektow

Zakonczenie realizacji Programu 2024

4.3 PROCEDURA WYBORU PROJEKTOW

Przygotowywanie i ogtaszanie zaproszen do sktadania wnioskow (ZSW)

WKM odpowiedzialny jest za podejmowanie decyzji odnosnie ogtaszania poszczegdlnych
zaproszen do sktadania wnioskéw (ZSW). Wszystkie szczegdty dotyczgce wymogow majacych
zastosowanie do ZSW wskazane zostang w tresci Wytycznych dla Wnioskodawcéw, ktére
aktualizowane beda dla kazdego naboru. Co do zasady, minimalny okres od daty
opublikowania ZSW do daty zakoriczenia przyjmowania wnioskdw wynosi¢ powinien 90 dni,
z zastrzezeniem decyzji WKM.

Pakiet aplikacyjny zatwierdzony zostaje przez WKM w celu wykorzystania w naborze
whioskow.

W ramach kazdego kolejnego zaproszenia do skfadania wnioskéw wersja pakietu
aplikacyjnego dostosowywana bedzie do charakteru danego naboru (np. ograniczony zakres
dofinansowania, ktére ma by¢ przyznane, aktualizacja wymogdéw prawnych itd.).

ZSW beda ogtaszane przez Wspdlny Sekretariat Techniczny (WST), powotany do petnienia
funkcji Instytucji Posredniczacej, po konsultacji z 1Z i po podjeciu przez WKM decyzji
zatwierdzajgce] pakiet aplikacyjny. Jesli WKM podejmie stosowng decyzje w tym zakresie,
zaproszenia do sktadania wnioskdw mogg by¢ ograniczone do okreslonego/-ych CT badz tez
mogg dotyczy¢ wszystkich CT.

Whniosek
Whioskodawcy bedg sktadali wnioski do WST w dwéch postaciach:

e w postaci pliku elektronicznego — wniosek w catosci przygotowywany bedzie za
pomocyg elektronicznego formularza aplikacyjnego, zapisany na nosniku danych i
dostarczony WST wraz z:

e papierowg wersjg wniosku.

W ramach kazdego ZSW, na catym obszarze Programu, WST przy wsparciu Oddziatu
organizowat bedzie spotkania informacyjne w celu rozpowszechniania informacji na temat
trwajgcego naboru oraz w celu udzielenia potencjalnym wnioskodawcom odpowiedniego
wsparcia w zakresie przygotowywania wnioskéw aplikacyjnych. Wszystkie istotne
informacje, tacznie z odpowiedziami na zapytania od wnioskodawcow, publikowane bedg na
stronie internetowej Programu.
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Struktura ramowa dotyczgca oceny i wyboru

Ogdlng odpowiedzialno$é¢ za ocene i wybdr projektow ponosi WKM. Caty proces oceny
okreslony jest w Podreczniku Oceny zatwierdzonym przez WKM.

Procedury wyboru projektéw majg zapewni¢ przestrzeganie zasad przejrzystosci, rownego
traktowania, zakazu dyskryminacji, obiektywizmu i uczciwej konkurencji. Majac na wzgledzie
potrzebe zapewnienia zgodnosci z powyzszymi zasadami:

e projekty sg wybierane i dofinansowywane na podstawie ogtoszonych wczesniej
kryteribw wyboru i dofinansowania zdefiniowanych w siatce oceny. Kryteria te
pozwalajg na ocene mozliwosci wnioskodawcy w zakresie realizacji proponowanego
dziatania lub programu pracy. Kryteria dofinansowania sg wykorzystywane do oceny
jakosci proponowanych projektow w odniesieniu do wyznaczonych celéw i
priorytetdw; dofinansowania podlegajg zasadom publikacji ex ante i ex post;

e whnioskodawcy sg informowani na pi$mie o wynikach oceny. W przypadku odrzucenia
whniosku o dofinansowanie, IZ przekazuje informacje na temat przyczyn odrzucenia
whniosku z odniesieniem do kryteriow wyboru i przyznania dofinansowania, ktérych
whniosek nie spetnit; nalezy unikac jakichkolwiek konfliktéw interesow;

e takie same zasady i warunki stosuje sie do wszystkich wnioskodawcow.

Proces oceny ztozonych wnioskéw obejmowat bedzie nastepujgce dwa etapy:

e Ocena administracyjna i kwalifikowalnosci;
e Ocena jakosci.

Proces oceny rozpoczyna sie wraz z otrzymaniem wnioskéw aplikacyjnych przez WST, koriczy
sie zas$ wraz z chwilg zatwierdzenia przez WKM listy rankingowej ztozonych wnioskow.

Ocena administracyjna i kwalifikowalnosci (ocena AiK)

Wszystkie ztozone do WST wnioski aplikacyjne zostang otwarte i ponumerowane przez WST.
Ocenie AiK podlegac bedg tylko te wnioski, ktére zostaty ztozone w wyznaczonym terminie.

Ocena AiK przeprowadzana jest przez pracownikdw WST (dziatajgcych w charakterze
wewnetrznych asesoréw) oraz Oddziat w Kaliningradzie. Ocena AiK dokonywana bedzie
zgodnie z kryteriami wskazanymi w siatce oceny bedacej czescig zatwierdzonych przez WKM
Wytycznych dla Wnioskodawcow. Podczas przeprowadzania oceny AiK sprawdzi¢ nalezy czy
dany wniosek spetnia kryteria administracyjne i czy wnioskodawca, jego partnerzy, dany
projekt oraz koszty sg kwalifikowalne z punktu widzenia Programu oraz ZSW.

W przypadku, gdy czes¢ kryteridw opisanych w Podreczniku Oceny nie zostanie spetnionych,
whniosek zostanie albo odrzucony albo wnioskodawca zostanie zaproszony do przedfozenia
wyjasnien. Prosba o przedstawienie wyjasnien wystosowana zostanie przez WST lub jego
Oddziat w momencie, gdy przekazane informacje beda niejasne, uniemozliwiajgc WST
dokonanie obiektywnej oceny.
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W przypadku, gdy ktérykolwiek z partneréw nie bedzie spetniat kryteridw kwalifikowalnosci,
projekt zostanie odrzucony wytgcznie na tej podstawie, a wniosek nie bedzie podlegaé
dalszej ocenie. Kazdy z wnioskodawcéw informowany bedzie o wynikach oceny AiK. W
przypadku odrzucenia wniosku, wnioskodawca zostanie poinformowany o przyczynach jego
odrzucenia. Wnioskodawcy beda mieé¢ mozliwos$¢ odwotania sie od wynikow oceny AiK do 1Z
(szczegotowe informacje na temat procedury odwotawczej zawarte zostang w Podreczniku
Oceny oraz w Wytycznych dla Wnioskodawcow).

Ocena jakosci

Kazdy wniosek, ktory pozytywnie przejdzie etap oceny AiK, poddawany bedzie ocenie
jakosciowej. Ocena ta dokonywana bedzie przez WST (wewnetrznego asesora) oraz
regionalnych asesorow zewnetrznych (ktérzy powinni reprezentowaé Polske i Rosje).
Obowigzki asesoréw opisane sg w tresci Podrecznika Oceny.

W momencie, gdy ocena jakoSciowa jest zakoriczona, WST przygotowuje i podpisuje Raport z
Oceny petnego formularza wniosku, ktory nastepnie podlega zatwierdzeniu przez WKM. Lista
rankingowa sporzadzana na podstawie wynikdw przekazanych przez asesoréw, zatgczona
bedzie do raportu. Whnioski, ktére otrzymajg wsparcie Programu, beda wybierane
rozpoczynajac od tego, ktory otrzymat najwyzszy wynik.

Aby wspieraé wysokie efekty dziatan transgranicznych ptynace z potencjalnych synergii oraz
spojnosci z projektami i programami finansowanymi w ramach innej polityki UE oraz aby
unikng¢ powielania, KE otrzyma liste projektédw rekomendowanych do wyboru w celu
przeprowadzenia konsultacji wewnetrznych przed posiedzeniem WKM (w terminie nie
krotszym niz 10 dni roboczych). Przedstawiciele Delegacji UE mogg by¢ zaproszeni do udziatu
w wyborze projektéw, jako obserwatorzy bez prawa gtosu, aby lepiej wspieraé synergie
pomiedzy dziataniami transgranicznymi i innymi dziataniami finansowanymi przez UE.

Po podjeciu przez WKM decyzji odnosnie udzielenia dofinansowania, WST informuje
pisemnie wszystkich wnioskodawcéw o decyzji dotyczacej tego czy dany wniosek zostat
zatwierdzony do wspétfinansowania. W przypadku, gdy decyzja bedzie negatywna, w liscie
przedstawione zostang jej powody. Szczegdéty procedury odwotawczej opisane sg w
Podreczniku Oceny. Wnioskodawcom przystuguje prawo odwotania sie od wynikéw oceny
jako$ciowej do IZ. OdpowiedZ na ztozone odwotanie stanowi ostateczng decyzje WKM w
odniesieniu do danego wniosku aplikacyjnego.

Lista projektéw wybranych przez WKM publikowana jest na stronie internetowej Programu.

Konflikt interesow

Wymaga sie, aby wszystkie osoby uczestniczgce w procesie wyboru projektéw — asesorzy
wewnetrzni i zewnetrzni, cztonkowie WKM — pozostawali niezalezni wzgledem wszystkich
wnioskodawcow uczestniczgcych w procesie sktadania wnioskdw. Przed wtgczeniem do tego
procesu, wszystkie te osoby podpisujg Deklaracje Bezstronnosci i Poufnosci, w ktérej
potwierdzajg swoj status w tej kwestii. W przypadku, gdy prawdopodobne jest, ze dana
osoba jest w konflikcie interesdw, nie moze ona brac¢ udziatu w procesie.

Charakter wsparcia

60



Cele Programu majg by¢ osiggniete poprzez finansowanie realizacji projektow
transgranicznych w ramach wszystkich CT i priorytetéw Programu. Kazdy z projektéw musi w
wyrazny sposob odnosic sie do ogdlnych i tematycznych celdéw Programu.

Co do zasady, finansowanie udzielane jest w postaci dotacji dla projektéw wybranych w
ramach naboréw wnioskdw zgodnie z zasadami wskazanymi w tresci Programu. Jedyny
wyjatek dotyczy DPl wybranych przez WKP w procedurze bezposredniego udzielenia
zamodwienia, opisanej w punkcie 4.4, a takze PT. Wykaz DPI wybranych przez WKP zawarty
jest w sekcji 4.4. WPO.

Beneficjenci i projekt

W kazdym projekcie wystepowac¢ muszg beneficjenci z obszaru Rzeczpospolitej Polskiej i
Federacji Rosyjskiej.

Beneficjenci muszg spetniaé nastepujace warunki kwalifikowalnosci:

e by¢ osobami prawnymi posiadajgcymi siedzibe na obszarze objetym Programem lub
organizacjami miedzynarodowymi posiadajgcymi baze operacyjng na obszarze
Programu. Europejskie ugrupowanie wspétpracy terytorialnej moze by¢
beneficjentem niezaleznie od miejsca siedziby, pod warunkiem Zze jego zasieg
geograficzny znajduje sie w obrebie obszaru Programu; muszg spetniaé¢ kryteria
kwalifikowalnosci okreslone dla kazdej procedury wyboru;

Beneficjenci, ktérzy nie spetniajg tych kryteridw, mogg uczestniczy¢ z zastrzezeniem
spetnienia nastepujgcych warunkéw:

e ich uczestnictwo jest uzasadnione rodzajem i celami projektu i konieczne w celu jego
skutecznego wdrozenia;

e catkowita kwota przydzielana w ramach Programu tego rodzaju beneficjentom nie
przekracza 20% wartosci wspotfinansowania Programu przez UE.

Osiggniecie zysku w ramach projektu nie moze by¢ ani celem ani skutkiem dofinansowania.
Biorgc pod uwage powyzisze postanowienie, WKM moze ustanowi¢ dodatkowe kryteria

kwalifikowalnosci dla beneficjentéw w ramach Programu.

Beneficjent Wiodgcy

W ramach kazdego projektu wyznaczony zostanie jeden Beneficjent Wiodgcy (BW), ktérego
zadaniem bedzie reprezentowanie partnerstwa. Wszyscy beneficjenci aktywnie wspoétpracujg
w zakresie opracowywania i wdrazania projektow. Ponadto, wspodtpracuja w zakresie
zapewnienia personelu i/lub finansowania projektéw. Kazdy beneficjent ponosi
odpowiedzialno$¢ prawng i finansowg za realizowane przez siebie dziatania oraz za czesc
otrzymanych funduszy unijnych. Szczegétowe obowigzki oraz odpowiedzialno$é finansowa
beneficjentow okreslane sg w umowie partnerskie;.

BW:
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e otrzymuje wktad finansowy od IZ w celu realizacji dziatan dotyczgcych projektu;

e dopilnowuje, aby beneficjenci otrzymali catkowitg kwote dofinansowania mozliwie
jak najszybciej i w catosci w sposdb zgodny z ustaleniami umowy partnerskiej. Nie
potraca sie ani nie wstrzymuje zadnych kwot ani tez nie naktada sie zadnych optat
szczegodlnych o réwnowaznym skutku, ktére powodowatyby zmniejszenie kwot
wyptacanych beneficjentom; okresla w umowie zawartej z beneficjentami
postanowienia dotyczgce partnerstwa gwarantujgce, miedzy innymi, nalezyte
zarzadzanie finansami w przypadku $rodkéw przydzielonych na projekt, w tym
warunki odzyskania nienaleznie wyptaconych kwot;

e przyjmuje na siebie odpowiedzialnos$¢ za zapewnienie wdrozenia catego projektu;

e dopilnowuje, aby wydatki przedstawione przez beneficjentéw zostaty poniesione na
wdrozenie projektu i odpowiadaty dziataniom okreslonym w umowie i uzgodnionym
miedzy wszystkimi beneficjentami;

e sprawdza czy wydatki przedstawione przez beneficjentdw zostaty zbadane.

BW petnit bedzie role jedynego bezposredniego kontaktu pomiedzy projektem a organami
zarzadzajacymi Programem. BW odpowiada za stworzenie efektywnie dziatajacego
konsorcjum pozwalajgcego zapewni¢ wtasciwg i prawidtowq realizacje projektu. Mozliwos$é
inicjowania projektow oraz dziatania w charakterze BW dostepne bedg dla wszystkich
organizacji spetniajgcych kryteria kwalifikowalnosci.

Warunki finansowania

Wykorzystujagc dokumentacje dotyczacg konkretnego ZSW, beneficjenci wspdlnie
przygotowywacé bedg i sktadaé propozycje projektow do IZ za posrednictwem WST. Projekty
mogg otrzymac¢ wkfad finansowy z Programu pod warunkiem spetnienia wszystkich
nastepujgcych wymagan:

e majg wyrazne oddziatywanie transgraniczne i zapewnig korzysci opisane w
Dokumencie Programowym oraz zapewnig warto$¢ dodang dla strategii UE, Rosji i
Polski;

e sgwdrazane w obszarze wsparcia Programu.

e naleza do jednej z kategorii:

o projekty zintegrowane - w ktérych beneficjent realizuje na swoim terytorium
czes¢ dziatan projektu;

o projekty symetryczne - w ktdrych podobne dziatania sg prowadzone
rownolegle w krajach uczestniczacych,

o projekty obejmujace jeden kraj - ktdre realizowane sg gtownie lub wytacznie
w jednym kraju uczestniczgcym, lecz na korzys¢ wszystkich lub niektérych
krajéw uczestniczacych i w przypadku ktdorych zidentyfikowane s3g
transgraniczne oddziatywanie i korzysci.

Projekty mogga by¢ czesciowo wdrazane poza obszarem objetym Programem, o ile spetnione
sg wszystkie nastepujgce warunki:
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e projekty sg niezbedne dla osiggniecia celdw Programu i przynoszg korzysci dla
obszaru wsparcia Programu;

e t3czna kwota wydana w ramach programu na dziatania poza obszarem Programu nie
przekracza 10% wktadu Unii na poziomie programowym;

obowigzki IZ i IA zwigzane z zarzgdzaniem, kontrolg i audytem w odniesieniu do
projektu sg petnione przez organy odpowiedzialne za Program lub poprzez umowy

zawierane z organami w krajach, w ktérych dane dziatania sg realizowane.

Wymog dotyczgcy trwatosci

W przypadku kazdego projektu zawierajgcego element infrastrukturalny dokonuje sie zwrotu
wkfadu Unii, jesli w okresie pieciu lat od zakonczenia projektu lub, w stosownych
przypadkach, w okresie przewidzianym w przepisach dotyczacych pomocy panistwa nastgpita
istotna zmiana wptywajgca na jego charakter, cele lub warunki realizacji, co mogtoby
doprowadzi¢ do naruszenia jego pierwotnych celéw. Kwoty nienaleznie wyptacone w
odniesieniu do takiego projektu sg odzyskiwane przez IZ proporcjonalnie do okresu, za ktéry
wymaganie nie zostato spetnione.

Kontraktowanie

Zgodnie z tym, co wskazano powyzej, co do zasady wsparcie dla projektéw udzielane bedzie
w postaci dofinansowania udzielanego projektom wybranym w drodze ZSW.

WST przygotowuje umowe o dofinansowanie wraz ze wszystkimi zatgcznikami dla
whnioskodawcéw, ktdrych wnioski zostaty wybrane, wykorzystujac w tym celu wzér umowy o
dofinansowanie zatwierdzony przez WKM dla danego ZSW. Prosby o wprowadzenie korekt,
udzielenie wyjasnien, wprowadzenie niewielkich zmian (bedace czescig rekomendacji WKM)
oraz dodatkowe dokumenty przekazywane bedg wnioskodawcom, ktérych wnioski zostaty
zaakceptowane, po zatwierdzeniu przez WKM Raportu z Oceny dla kazdego ZSW.

Po przygotowaniu i sprawdzeniu umowy wraz z zatgcznikami, zostaje ona podpisana przez IZ.

Lista uméw zawartych pomiedzy IZ a beneficjentami musi zosta¢ opublikowana na stronie
internetowej Programu.

Zadne zmiany w tresci umowy nie mogg skutkowaé zmiang warunkéw udzielenia
dofinasowania obowigzujgcych w momencie zawarcia danej umowy. Zmiany nie mogg by¢
sprzeczne z zasadami rownego traktowania projektéw. Znaczgce zmiany w tresci umowy
muszg by¢ wprowadzone w formie aneksu. Aneks musi zostaé podpisany przez strony
umowy.

4.4 PROJEKTY WYBRANE W PROCEDURZE BEZPOSREDNIEGO UDZIELENIA ZAMOWIENIA

W ramach Programu Duze Projekty Infrastrukturalne (DPI) bedy wybierane wytacznie w
procedurze bezposredniego udzielenia zamodwienia. Procedura bezposredniego udzielenia
zamowienia w ramach Programu bedzie dotyczy¢ wytgcznie DPIl. Duzy Projekt
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Infrastrukturalny (DPI) oznacza projekt obejmujacy roboty, dziatania lub ustugi, ktére maja
spetnia¢ niepodzielng funkcje o konkretnym charakterze i jasno okreslonych celach bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania, aby realizowa¢ inwestycje przynoszgce skutki i
korzysci o charakterze transgranicznym i w przypadku ktérych czes¢ budzetu wynoszaca co
najmniej 2,5 min EUR jest przeznaczona na nabywanie infrastruktury.

Wspotfinansowanie DPI jest mozliwe we wszystkich celach tematycznych.

Inne projekty, w ktdérych nabycie infrastruktury przewyzsza kwote 2,5 min EUR, nie beda
wybierane w drodze zaproszenia do sktadania wnioskdw.

Projekty proponowane do wyboru bez zaproszenia do sktadania wnioskdw sg zatwierdzane
przez Komisje Europejskg w ramach dwuetapowej procedury obejmujgcej ztozenie
streszczenia projektu, a nastepnie petnego wniosku projektowego. Na kazdym etapie
Komisja Europejska powiadamia Instytucje Zarzadzajaca (IZ) o swojej decyzji w terminie
dwéch miesiecy od daty ztozenia dokumentu. W razie koniecznosci termin ten moze zostac
przedtuzony. Jesli Komisja Europejska odrzuca proponowany projekt, powiadamia IZ o
przyczynach swojej decyzji.

DPI, ktére majg by¢ finansowane w ramach Programu, zostaty wybrane i uzgodnione przez
WKP. Zadne inne projekty nie moga zostaé¢ wybrane w drodze procedury bezposredniej. Lista

proponowanych DPI znajduje sie ponize;j:

Lista Duzych Projektow Infrastrukturalnych:

Cel Tematyczny

3 - Promocja kultury lokalnej i zachowanie dziedzictwa historycznego

Tytut

Rozwdj potencjatu turystyczno-rekreacyjnego oraz turystyki wodnej w miastach Swietty;j i
Malborku (Etap 2)

Beneficjent

Administracja "Dystryktu Miejskiego Swietty;"

Partnerzy Gmina miejska Malbork
Call.(owuy budzet 5 117 838,46 EUR
projektu

Kwota dotacji

4 606 054,61 EUR

Kwota elementu
infrastrukturalnego

4793 503,08 EUR

Okres trwania
projektu

36 miesiecy (2017 - 2019)

Zakres projektu

Srédladowe drogi wodne regionu kaliningradzkiego i polskiego wojewddztwa pomorskiego
sg czescig miedzynarodowe] drogi wodnej "E-70", ktéra przechodzi przez duza czes$¢ Europy
Centralnej, z Antwerpii do Ktajpedy. Miasta Swiettyj i Malbork znajdujg sie na trasie
miedzynarodowe] drogi wodnej E70 (Kaliningradzki Kanat Morski i rzeka Nogat), ktdra
przyczynia sie do rozwoju turystyki wodne;j.

Problem tkwi w tym, ze infrastruktura turystyki wodnej w miescie Swiettyj nie zostata
jeszcze rozwinieta. Aby rozwigzaé problem w miescie Swietlyj, konieczna jest przede
wszystkim  budowa nadbrzeinych konstrukcji oraz zagospodarowanie przylegtego
terytorium na potrzeby turystyczne.

Podobny problem istnieje w Malborku. Miasto Malbork planuje zagospodarowanie obszaru
w poblizu rzeki Nogat: bulwary, park miejski, sciany zabytkowe wzdtuz rzeki Nogat.
Dokumentacja techniczna bulwaréw zostata przygotowana w pierwszej edycji programu.
Obydwa miasta kontynuujg prace rozpoczete w ramach Programu Wspdtpracy
Transgranicznej EISP Litwa-Polska-Rosja 2007-2013.

Rozpowszechnienie turystyki wodnej niewatpliwie przyczyni sie do wzmocnienia
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wzajemnych kontaktdw pomiedzy miastem Swiettyj a Malborkiem oraz transgranicznej
wspotpracy pomiedzy Polskg a Federacjg Rosyjska.

Malbork ktadzie nacisk na modernizacje publicznej przestrzeni waloréw miasta, dziedzictwo
kulturowe oraz historyczne, jak réwniez zwraca uwage na potozenie miasta przy rzece
Nogat.

Planowane dziatania:

e Prace w zakresie budowy przybrzeinych konstrukcji na Kaliningradzkim Kanale
Morskim oraz zagospodarowania przylegtego terytorium na potrzeby turystyczne w
miescie Swiettyj;

e Prace w zakresie zagospodarowania mol i przylegtego terytorium w Malborku;

e Doswiadczenie wymieniane pomiedzy Partnerami Projektu w celu zmodernizowania
terendéw miejskich.

Uzasadnienie
bezposredniego
udzielenia
zamoéwienia

Obszar przybrzezny Kaliningradzkiego Kanatu Morskiego w Swiettyj jest wtasnoscig miejska.
Realizacja prac w zakresie budowy przybrzeznych konstrukcji i zagospodarowania
przylegtego terytorium moze nastgpi¢ jedynie na mocy rozporzadzenia Administracji
"Miejskiego Dystryktu Swiettyj" ze wzgledu na jego uprawnienia ustanowione w rosyjskich
przepisach prawa. Podstawg wtasciwego zatwierdzenia Administracji ,okregu miejskiego
Swiettyj” jest art. 16 ust. 3, 17 i 20 Ustawy federalnej z dnia 6.10.2003 r. nr 131-FZ o
ogdblnych zasadach organizacji samorzadu lokalnego w Federacji Rosyjskiej oraz Karta
okregu miejskiego Swiettyj.
Partner — gmina Malbork — wdraza swojg cze$¢ prac projektowych na wiasnym terytorium:
bulwary miejskie nalezg do gminy Malbork i sg przez nig zarzgdzane. Odpowiedzialnos¢ za
ksztattowanie krajobrazu bulwaréw miejskich ponosi konkretny partner, tj. gmina Malbork.
W swoich dziataniach gmina Malbork kieruje sie planem zagospodarowania przestrzennego
zatwierdzonym nastepujgcymi uchwatami Rady Miasta:

e  398/XLX/02 z dnia 25.07.2012 r.,

e V/35/2011 z dnia 10.02.2011 .,

e  368/XLIII/2005 z dnia 14.12.2005 .,

e  XVII/190/12 z dnia 29.03.2012 r.

Cel Tematyczny

3 - Promocja kultury lokalnej i zachowanie dziedzictwa historycznego

Transgraniczne trasy rowerowe w celu wspierania i zrownowazonego wykorzystania

Tytut dziedzictwa kulturowego

Beneficjent Ministerstwo Turystyki regionu kaliningradzkiego
Administracja gminy miejskiej Swiettogorsk,
Administracja gminy miejskiej Pionierskij,
Administracja gminy miejskiej Zielenogradsk,

Partnerzy Ministerstwo Infrastruktury regionu kaliningradzkiego,
Ministerstwo Budowy regionu kaliningradzkiego
Wydziat Turystyki administracji wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
Fundusz Ochrony Zabytkow (Polska)

Catkowity budzet | ) o) 100,00 EUR

projektu

Kwota dotacji

4 050 000,00 EUR

Kwota elementu
infrastrukturalnego

4 250 000,00 EUR

Okres trwania
projektu

36 miesiecy (2017 - 2019)

Zakres projektu

Zwiekszajgcy sie udziat indywidualnych turystéw oraz aktywne formy turystyki
uksztattowaty globalny trend w ciggu ostatnich kilku lat. Na obszarze Programu znajduja sie
dwie trasy rowerowe EuroVelo (EV10 u EV13). Ze wzgledu na to, ze po obydwu stronach
obszaru transgranicznego brak jest infrastruktury turystycznej, ktéra bytaby rozwinieta
zgodnie z wymaganiami EuroVelo, prowadzone sg dwa projekty inwestycyjne na duzg skale
("Green velo" (PL) i "Spit to spit" (RU)), ktére muszg by¢ koordynowane na etapie budowy,
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jak réwniez planuje sie dalsze wykorzystanie transgranicznej turystyki rowerowej oraz
codziennych tras.

Obydwa projekty "Green velo" (PL) i "Spit to spit" (RU) (415,9 km tras rowerowych na
Warmii i Mazurach z 1980 km w Polsce Wschodniej oraz 51 km tras rowerowych w regionie
kaliningradzkim) mogtyby by¢ realizowane jedynie na zasadach transgranicznego
partnerstwa i sgsiedztwa, aby uzyskac zréwnowazony charakter w przestrzeni i czasie.

W zwiagzku z rosngcg popularnosciag jazdy na rowerze pojawia sie potrzeba uwzglednienia
tego rodzaju aktywnej turystyki w promowaniu obiektéw dziedzictwa historycznego i
kulturowego w regionach przygranicznych. Dzieki temu projektowi turysci bedg mogli
poznac zagadnienia, ktére sg wspdlne dla sgsiadujgcych regiondw Rosji i Polski, a takze
historie bytego terytorium Prus Wschodnich. Niepowtarzalny krajobraz kulturowy i
przyrodniczy znajdujgcy sie w zasiegu tras rowerowych to szansa na to, by w petni docenié
dziedzictwo kulturowe obu krajéw. Efekty transgraniczne zostang osiggniete dzieki nowym
trasom turystycznym, ktdre przyczynia sie zaréwno do zwiekszenia naptywu turystéw w obu
krajach, jak i do ustanowienia dobrosgsiedzkich stosunkéw oraz stworzenia warunkéw,
ktore bedga sprzyjaty rozwojowi infrastruktury turystycznej i tworzeniu na trasach nowych
atrakgji.

Planowane dziatania:

e Budowa trasy rowerowej (Zielenogradsk-Pionierskij-Swiettogorsk-Kraj Nadmorski, 51
km) zintegrowanej z transgraniczng siecig tras rowerowych regionu Polska-Kaliningrad
(RU).

e Wspieranie istniejgcych i rozwdj nowych turystycznych transgranicznych tras
rowerowych (PL, RU).

e Organizacja interaktywnych turystycznych transgranicznych produktow (wydarzen) w
oparciu o trasy rowerowe (PL, RU).

e Wydawanie publikacji w 3 jezykach; wydawanie newsletterow, rozpowszechnianie
informacji w srodkach masowego przekazu, gazetach itd. (PL, RU).

Uzasadnienie
bezposredniego
udzielenia
zamoéwienia

Ze wzgledu na federalne przepisy prawa, realizacja projektow musi by¢ wspierana,
koordynowana i wspotfinansowana przez regionalne i lokalne wifadze. Zgodnie z
Federalnym Programem "Rozwdj wewnetrznego i naptywajacego ruchu turystycznego w
Federacji Rosyjskiej 2011-2018", rozwdj stref turystki i rekreacji powinien by¢ oparty na
podejsciu  dotyczgcym klastra turystycznego, podczas gdy obiekty infrastruktury
pomocniczej (w tym trasy rowerowe) muszg by¢é rozbudowane i wspoétfinansowane z
panstwowych, regionalnych i lokalnych budzetéw.

Cel Tematyczny

3 - Promocja kultury lokalnej i zachowanie dziedzictwa historycznego

Tytut

Wspieranie ruchu "Bursztyn jest kamieniem szlachetnym Battyku" w branzy turystycznej
jako unikalnego i istotnego kierunku rozwoju branzy turystycznej w obszarach
przygranicznych regionu kaliningradzkiego i Polski

Beneficjent

Panstwowa Kulturalna Instytucja Budzetowa "Kaliningradzkie Regionalne Muzeum
Bursztynu"

Partnerzy Muzeum Historyczne Miasta Gdarska wraz z Muzeum Bursztynu w ramach jego struktur
Catkowity budzet | o ./ 58600 EUR
projektu

Kwota dotacji

4557 857,00 EUR

Kwota elementu
infrastrukturalnego

4914 286,00 EUR

Okres trwania
projektu

36 miesiecy (2016 - 2018)

Zakres projektu

Dalszy rozwaj turystyki w tym regionie transgranicznym obejmuje wyznaczenie specjalnego
kierunku, w ktérym gtéwng role odgrywatby bursztyn, zaréwno jako wytwér przyrody
wydobywany na skale przemystowa w kopalni odkrywkowej  jedynie
w obwodzie kaliningradzkim, jak i jako minerat istniejgcy w historii kultury ludzkiej okoto 10
tys. lat.
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Stworzenie w obwodzie kaliningradzkim catkowicie nowego formatu muzeum jako jednego
z waznych obiektow w ramach wspomnianego kierunku pozwoli w perspektywie
dtugoterminowe] wypetnic¢ najbardziej ztozone i istotne pod wzgledem spotecznym zadania
w dziedzinie kultury, nauki, edukacji, turystyki, partnerstwa transgranicznego i wspotpracy
miedzynarodowej. Ten nowoczesny kompleks muzealny, planowany w historycznych
murach bytej Panstwowej Manufaktury Bursztynu w Krélewcu (obecnie Kaliningrad), bedzie
spetniat wszelkie miedzynarodowe wymogi techniczne.

Powyzsze wyjasnia dalszg interakcje miedzy promowaniem projektu ,Bursztyn: kamien
szlachetny z Battyku” a tym unikalnym kierunkiem rozwoju nowoczesnej turystyki. Taki
wielofunkcyjny kompleks bez watpienia ma szanse, by stac sie nie tylko nowg, popularng
atrakcja turystyczng, wtaczong do miedzynarodowej i regionalnej sieci turystycznej, lecz
rowniez miejscem wielu publicznych, spotecznie istotnych wydarzen kulturalnych réznego
szczebla (od regionalnych po miedzynarodowe).

Prowadzone w zwigzku z nowym muzeum badania naukowe, réinorodne programy
kulturalne i edukacyjne stuzgce promowaniu wiedzy o bursztynie battyckim, unikalne
ekspozycje oraz kreatywne laboratorium (warsztaty) rozwoju nowoczesnej sztuki
bursztynniczej zapewnig dtugofalowg wspotprace miedzynarodowa z zainteresowanymi
stronami ze wszystkich krajow battyckich, a przede wszystkim z Polskg i jej obszarami
przygranicznymi (zwigzki historyczne).

Dzieki utworzeniu w obwodzie kaliningradzkim osrodka odpowiedzialnego za rozwdj
kulturalnego wymiaru przemystu bursztynniczego, ktéry to osrodek bedzie prowadzit prace
nad eksperckg oceng bursztynu battyckiego oraz analize informacji od wszystkich
podmiotdw z branzy bursztynniczej, wspierany bedzie zrbwnowazony rozwdj muzeum na
szczeblu miedzynarodowym, takze po zakonczeniu projektu.

Potencjalnym partnerem w tym projekcie jest Muzeum Historyczne Miasta Gdanska,
ktorego jednym z oddziatdow jest Muzeum Bursztynu. Koncepcja projektu od poczatku
zaktada dtugofalowa wspdtprace w sferze kulturalnej miedzy miastami, muzeami i
wszystkimi mieszkaricami obszaréw przygranicznych, ktéra to wspédtpraca z pewnoscig
bedzie kontynuowana w przysztosci, juz po realizacji omawianego projektu.

Utworzenie nowoczesnego kompleksu muzealnego poswieconego bursztynowi i
stanowigcego element projektu ,Bursztyn: kamien szlachetny z Battyku” bedzie zupetnie
nowym etapem w rozwoju stosunkow spoteczno-kulturalnych i turystycznych miedzy tymi
dwoma krajami. Jednoczesnie odrestaurowany zostanie obiekt dziedzictwa kulturowego
majgcy znaczenie dla tego regionu, tj. budynek bytej Panstwowej Manufaktury Bursztynu w
Krélewcu — przedsiebiorstwa, w ktérym w poczatkach XX w. pracowali wybitni mistrzowie
battyckiej szkoty przetwarzania bursztynu z Gdariska (dawniej Danzig) i Kaliningradu
(dawniej Krolewiec).

W projekcie przewidziano konieczny dalszy rozwdj wspodtpracy naukowej i umocnienie
przyjacielskich stosunkow
z sgsiadujgcymi wojewddztwami Polski poprzez: konferencje naukowe, seminaria i obrady
przy okragtym stole, wspdlne dziatania w zakresie projektdw i wystaw, sporzgdzenie planu
dziatalnosci naukowej i wydawniczej dotyczacej bursztynu, rozwéj i utrzymanie wspélnej,
statej miedzynarodowej trasy turystycznej pod hastem ,Bursztyn: kamien szlachetny
z Battyku” oraz zapewnienie mozliwosci organizowania okresowych miedzynarodowych
wystaw i targdw specjalistycznych dla projektantéw, artystow-jubilerow i specjalistow z
branzy bursztynnicze;j.

e  Przebudowa "Budynku Manufaktury Bursztynu" (1899), ktdry stanowi dziedzictwo
kulturowe;

e  Utworzenie nowego muzeum "Manufaktura Bursztynu", wraz z infrastrukturg muzeum
i osrodkami wiedzy o battyckim bursztynie, analizy informacji na wszystkie tematy
zwigzane z branza bursztynnicza, badan, edukacji i promowania wiedzy o bursztynie.
Osrodek ten posiadatby réwniez kreatywne laboratorium rozwoju nowoczesnej sztuki
bursztynniczej;

e  Prowadzenie seminariéw i konferencji w Polsce:

o Otwarcie i zamkniecie projektu;
o Naukowo-praktyczna konferencja dotyczgca historii Manufaktury Bursztynu;
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o Dwie konferencje na temat przysztego muzeum wraz z publikacjg dwdch edycji -
monografia o manufakturze z ttumaczeniem na jezyk polski (w Kaliningradzie) oraz
publikacje na temat czesci manufaktury, ktora znajdowata sie w przedwojennym
Gdansku wraz z ttumaczeniem na jezyk rosyjski;

e  Opracowanie wspdlnych planéw dziatalnosci naukowej w zakresie ruchu dotyczacego
bursztynu;
e Opracowanie planu dziatania na potrzeby analizy i wspierania kwestii zwigzanych z

bursztynem, w tym utworzenie wspdlnej trasy turystycznej;
e Relacje za posrednictwem mediéw dotyczace kazdego etapu projektu.

Uzasadnienie
bezposredniego
udzielenia
zamowienia

Gtéwnym celem projektu jest przebudowa bytej Pafstwowej Manufaktury Bursztynu w
Koenigsbergu (1899). Na mocy decyzji rzadu regionu kaliningradzkiego, miejsce to uzyskato
status dziedzictwa kulturowego o regionalnym znaczeniu. Zgodnie z przepisami prawa
Federacji Rosyjskiej, prace zwigzane z obiektami dziedzictwa kulturowego mogg by¢
realizowane wytgcznie przez organizacje posiadajgce pozwolenie rosyjskiego Ministerstwa
Kultury. Panstwowa Stuzba Ochrony obiektow dziedzictwa kulturowego regionu
kaliningradzkiego kontroluje zgodnos¢ z przepisami prawa, aby chroni¢ dziedzictwo
kulturowe tego regionu.

Cel Tematyczny

6 - Ochrona srodowiska, tagodzenie zmian klimatycznych i adaptacja

Tytut Partnerstwo na rzecz ochrony waéd transgranicznego obszaru Polski i Rosji. Etap Il
Beneficjent Administracja miasta Gusiew

Partnerzy Gmina Olecko

Call.(owuy budzet 7559 396,46 EUR

projektu

Kwota dotacji

6 803 456,81 EUR

Kwota elementu
infrastrukturalnego

6 898 892,00 EUR

Okres trwania
projektu

36 miesiecy (01.2017 - 12.2019)

Zakres projektu

Zgodnie z przepisami prawa Federacji Rosyjskiej, jakos¢ oczyszczania $ciekéw kontrolowana
jest przez wtadze panstwowe - ponad 30 wskaznikow.

Na podstawie wielu biologicznych charakterystyk, zanieczyszczenie rzeki Pissy, rzeki
Krasnaya i rzeki Angrapa w dystrykcie miejskim Gusiew przekracza dopuszczalne limity. W
szczegOlnosci, przyczyng tej sytuacji sg scieki, ktére sg bezposrednio odprowadzane bez
zadnego oczyszczenia do rzek, Zalewu Wislanego i ostatecznie do Morza Battyckiego.

Ze wzgledu na to, ze w wioskach dystryktu miejskiego Gusiew nie ma centralnego systemu
zaopatrzenia w wode, jego mieszkancy korzystajg z powierzchniowych Zzrédet dostawy
wody. W tej kwestii tkwi problem, poniewaz catkowita ilos¢ substancji organicznych w rzece
Pissa, rzece Krasnaya i rzece Angrapa jest wyzsza niz dopuszczalne limity dla zrédta wody.
Zelazo przekraczajace dopuszczalne standardy znaczaco wptywa na kolor wody. Obecnie,
poziom zuzycia starych systemow zaopatrzenia w wode w wioskach Lipowo, Furanowo i
Priozyornoe wynosi ponad 86%, co negatywnie wptywa na jakos$¢ wody pitnej, ktéra
pochodzi ze 7rédet powierzchniowych bez niezbednego wstepnego uzdatnienia. Sieci
wodociggowe, pompy wodne i urzadzenia sg przestarzate, awaryjne i wymagajg catkowitej
wymiany.

Catkowita przebudowa sieci wodociggowych jest potrzebna, aby zapewni¢ wioskom czystg
wode pitng.

Kolejnym problemem srodowiskowym gminy miejskiej Gusiew jest wysoki poziom zrzutu
Sciekéw do srodowiska. W dystrykcie miejskim Gusiew dziata zaktad uzdatniania wody, ale
obstuguje on tylko miasto Gusiew, a nie wioski potozone wokdét tego miasta, gdyz
miejscowosci te nie sg podigczone do lokalnej sieci oczyszczania Sciekdow i sieci
wodociggowej. Z tego wzgledu, zaktad uzdatniania wody nie wykorzystuje maksymalnego
poziomu swojej planowanej wydajnosci.

Na terytorium polskiego partnera sytuacja ksztattuje sie lepiej. Praktycznie wszystkie wioski
posiadajg sie¢ kanalizacyjng i wodociggowg. Niemniej jednak, aby rozwigzaé problemy
srodowiskowe, pilnie konieczna jest modernizacja miejskiej przepompowni (Olecko, ul.
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Batorego). Modernizacja potrzebna jest czesciowo ze wzgledu na wiekszg ilo$¢ uzdatnianej
wody, wiekszg ilos¢ mieszkancow oraz zaostrzone regulacje w zakresie utrzymania cisnienia
w sieciach wodociggowych. Plan Inwestycyjny na lata 2014-2020 obejmuje opracowanie
dokumentacji technicznej dla takiej modernizacji.

Proponowany projekt jest kontynuacjg partnerstwa, ktdre rozpoczeto sie w ramach
projektu "Partnerstwo na rzecz ochrony wod transgranicznego obszaru Litwy, Polski i Rosji
(EISP Litwa-Polska-Rosja 2007-2013). Wynikiem tego projektu byto opracowanie wspdinej
strategii w zakresie zarzadzania woda na obszarze transgranicznym oraz opracowanie
specyfikacji projektowych i szacunkow dla sieci wodociggowych i kanalizacyjnych dla 9
wiosek dystryktu miejskiego Gusiew. W ramach realizacji opracowanej strategii, w zakresie
projektu, ktory jest drugim etapem miedzynarodowej wspodtpracy, beneficjent planuje
zbudowac sieci wodociggowe i kanalizacyjne dla nastepujgcych wiosek: Lipowo - wies dla
rodzin z wieloma dzieémi; Furanowo - wie$ z perspektywa zaawansowanej budowy;
Priozyornoe - osada rolnicza. Wioski te na terytorium beneficjenta zostaty wybrane do prac
budowlanych ze wzgledu na ich bardzo duze znaczenie dla strategicznego rozwoju catego
dystryktu oraz ich trudng sytuacje ekologiczng ze wzgledu na duzg ilo$¢ zrzutu Sciekéw.

Plan podtaczenia sieci kanalizacyjnych do istniejgcej oczyszczalni $ciekow, dzieki czemu
mozliwe bedzie catkowite oczyszczenie Sciekdw.

Zgodnie z powyzszym, gtéwne problemy srodowiskowe (wysoka emisja odpaddow do rzek i
jezior) w gminie miejskiej Gusiew i Olecku zostang rozwigzane dzieki dziataniom, ktére maja
by¢ zrealizowane w ramach projektu.

Realizacja Projektu przyczyni sie do ochrony $rodowiska na obszarze transgranicznym, co z
kolei pobudzi aktywnos¢ spoteczng, a mianowicie poprawi warunki zycia ludzi i rozwinie
konkurencyjnosci regionu.

Realizacja projektu przyczyni sie rowniez do rozwigzania kolejnego problemu, jakim jest
brak swiadomosci ekologicznej mieszkancéw obszaru transgranicznego w rejonie Gusiewa i
Olecka oraz irracjonalne korzystanie z zasobéw wody.

Planowane dziatania:

e  Zarzadzanie projektem - wspdlna dziatalno$¢. Gusiew, Olecko. Budowa infrastruktury
technicznej na obszarze realizacji Projektu. Gusiew, Olecko. Spotkania robocze, Forum
Wodne, Szkota Wodna, transgraniczne warsztaty dla mtodziezy dotyczace kwestii

Srodowiskowych oraz obozy letnie. Gusiew. Dziatalno$¢ bedzie realizowana wspdlnie
przez Partneréw Projektu

Uzasadnienie
bezposredniego
udzielenia
zamoéwienia

Zgodnie z ustawg federalng nr 644, biorgc pod uwage kodeks wodny Federacji Rosyjskiej,
ustawe federalng nr 416 z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie dostawy wody i zrzutu Sciekdw,
ustawe rzadu Federacji Rosyjskiej z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie sieci wodociggowych
i kanalizacyjnych oraz wymagan dla 4 schematéw dostawy wody i zrzutu sciekéw, jak
rowniez zasady i regulacje dotyczgce budowy 2.04.02-84, lokalne wtadze (miejskie) ponosza
odpowiedzialno$¢ za zaopatrzenie mieszkancéw w dobrg jakosci wode pitng oraz
oczyszczanie Sciekow.

e specyfikacje projektowe oraz szacunki dla budowy oraz pozytywne ustalenia
eksperckiej oceny panstwowej w zakresie sieci wodociggowych i kanalizacyjnych w 3
wioskach

e Spodtka Akcyjna "Gusev-KOS" jest jedyng spdtkg w regionie kaliningradzkim posiadajgca
zezwolenie w zakresie zarzadzania zasobami wodnymi oraz spetniajgcg wszystkie
wymagania przepiséw prawa, w tym wymagania w zakresie kwestii Srodowiskowych.

e Zgodnie z przepisami prawa Federacji Rosyjskiej, wtadze miejskie, tj. administracja
gminy miejskiej Gusiew, powinny sprawowac nadzor na Spotkg Akcyjng "Gusev-KOS" i
przysztg budowa.

Cel Tematyczny

6 - Ochrona srodowiska, tagodzenie zmian klimatycznych i adaptacja

Tytut

Poprawa stanu wod transgranicznego basenu Morza Battyckiego, w tym Zalewu
Wislanego/Kaliningradzkiego oraz Kurorskiego

Beneficjent

Gmina Tolkmicko

Partnerzy

Administracja jednostki miejskiej ,,Rejon zielenogradski”,
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Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Elblggu

Catkowity budzet
projektu

8270 000,00 EUR

Kwota dotacji

7 443 000,00 EUR

Kwota elementu
infrastrukturalnego

7900 000,00 EUR

Okres trwania
projektu

2017 -2020

Zakres projektu

Stan wod basenu Morza Battyckiego, w tym Zalewu Wislanego/Kaliningradzkiego oraz
Kuronskiego jest niezadowalajgcy. Badania przeprowadzone w 2010 r. przez Regionalny
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Olsztynie wykazaly, ze obecny stan jakosci wody w
Zalewie Wislanym/Kaliningradzkim powinien zosta¢ zaklasyfikowany do 5 klasy jakosci
wody, podczas gdy dobry stan zalewu ma istotne znaczenie dla spoteczno-gospodarczego
rozwoju tego obszaru. Projekt bedzie obejmowac transgraniczne badania srodowiskowe
stanu woéd zalewu i jego zlewni. Badania te zostang wykorzystane do okreslenia metod
poprawy stanu wody. Planuje sie rowniez przebudowe oczyszczalni sciekdéw w Tolkmicku
(ostatniego zaktadu na polskim wybrzezu zalewu, ktéry funkcjonuje ponizej oczekiwanych
standardéw) wraz z budowa biogazowni.

Zakres projektu przewiduje duzy pakiet dziatan w zakresie infrastruktury:

e przebudowa oczyszczalni sciekdw - oddzielenie czesci przemystowej od miejskiej,

e instalacja systemu suszenia osadu poprodukcyjnego,

e  budowa kompostownika osadu,

e naprawa osadnikow,

e budowa drogi dojazdowej,

e budowa farmy biogazowej o mocy ok. 400 kW (kilowatéw), z wykorzystaniem
organicznych odpaddéw z przetwérni owocéw, warzyw i ptodéw rolnych.

Po stronie rosyjskiej planuje sie budowe kompleksu budynkdéw i obiektéw oczyszczania
$ciekdw, co zwiekszy przepustowos¢ do 600 metrow szeSciennych/dobe, poprzez
zastosowanie nowych technologii oczyszczania Sciekdw i przetwarzania szlamu.

Osiedle Rybaczij lezy w rejonie zielenogradskim na terenie parku narodowego Mierzeja
Kuronska, ktéry jest unikalnym obszarem o ogromnej wartosci ekologicznej dla catego
regionu Morza Battyckiego. W okresie letnim catkowita liczba ludnosci tego osiedla wynosi
ponad 1600 oséb. 87% gospodarstw domowych ma podtaczenie do centralnego systemu
odprowadzania $ciekdw. Scieki sptywaja do oczyszczalni, ktéra obecnie nie dziata.
Oczyszczalnia $ciekow, ktorg wybudowano w 1970 r., obecnie nie funkcjonuje i jest w
tragicznym stanie, poniewaz nie przeprowadzono prac konserwacyjnych. Z uwagi na wysoki
poziom wdd podziemnych na tym osiedlu jakiekolwiek sposoby oczyszczania w oparciu o
infiltracje do gleby sg niedopuszczalne.

Obecnie $cieki dostajg sie do srodowiska z pominieciem oczyszczalni i sg zrzucane do
systemu nawadniania, z ktérego wody wptywajg do Zalewu Kuronskiego, zwiekszajac w ten
sposdb zagrozenie dla Srodowiska i dyskomfort zycia.

Budowa zaktadu oczyszczania Sciekdw bedzie oznaczata nie tylko petne zaspokojenie
potrzeb osiedla, lecz réowniez stworzenie warunkéw umozliwiajgcych ochrone siedlisk
przyrodniczych na Mierzei Kuronskiej oraz zrownowazony rozwdj gospodarczy tego
terytorium.

Uzasadnienie
bezposredniego
udzielenia
zamowienia

Gmina Tolkmicko ma monopol de jure w odniesieniu do modernizacji oczyszczalni $ciekdw
w Tolkmicku. Oczyszczalnia Sciekdw w tym miejscu jest ostatnim zaktadem na polskim
wybrzezu zalewu, ktéry funkcjonuje ponizej oczekiwanych standardéw. Wiascicielem
oczyszczalni jest gmina miejska Tolkmicko. W zwigzku z powyzszym, jedyng instytucjg
odpowiadajacg za realizacje jakichkolwiek dziatan w tym miejscu jest gmina Tolkmicko.
Ponadto, zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie, zadania gminy miejskiej
obejmujg, w szczegdblnosci: kwestie zwigzane z pompami wodnymi i dostawg wody,
systemem sciekdw, usuwaniem i oczyszczaniem Sciekow, dostawa elektrycznosci, ciepta i
gazu.
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Te same kwestie dotyczg administracji Slavska. Zbieranie i przetwarzanie sciekéw w Slavsku
nalezy wytgcznie do zadan administracji Slavska i sg to zadania wtasne.

Ta sama sytuacja dotyczy Administracji jednostki ,Rejon zielenogradski”. Inicjatorem
projektu jest jednostka ,Rejon zielenogradski”. Zgodnie z art. 15 Ustawy federalnej
Federacji Rosyjskiej z dnia 6 listopada 2003 r. nr 131-FZ o ogdlnych zasadach organizacji
samorzadu lokalnego w Federacji Rosyjskiej oraz zgodnie ze statutem jednostki ,Rejon
zielenogradski” kompetencje administracji tego rejonu obejmuja nastepujace zadania:

e zapewnienie mieszkaricom wysokiej jakosci systemu usuwania sciekdw,

e  kontrola wykorzystania terendw i infrastruktury.

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Elblaggu jest rowniez w pozycji monopolisty,

poniewaz:

e szkota jest od lat
Wislanego/Kaliningradzkiego,

e identyfikuje sie z funkcjonalnym obszarem zalewu i zna jego problemy oraz charakter,

o szkotfa przygotowata wiele materiatéw zwigzanych z ochrong sSrodowiska tego obszaru,

e szkota przygotowata plan oczyszczenia Zalewu Wislanego/Kaliningradzkiego, ktéry
zostat dotgczony do mandatu negocjacyjnego,

e dotychczas prowadzone prace zostang zmarnowane,

e potencjalny rozwdj Elblaga (miejsca, w ktdrym znajduje sie szkota) zalezy od przysztego
rozwoju Zalewu Wislanego/Kaliningradzkiego,

e Elblag jest potozony na funkcjonalnym obszarze Zalewu Wislanego/Kaliningradzkiego,

e inne instytucje nie beda w petni zna¢/rozumie¢ charakteru zalewu i jego probleméw.

zwigzana z  funkcjonalnym  obszarem  Zalewu

Cel Tematyczny

6 - Ochrona srodowiska, tagodzenie zmian klimatycznych i adaptacja

Tytut

Poprawa jakoéci wody i ograniczenie strat wody w Centralnym Wodociaggu Zutawskim
(CWZ)

Beneficjent

Centralny Wodociag Zutawski Sp. z 0.0. w Nowym Dworze Gdariskim

Partnerzy Miasto Jantarnyj (do potwierdzenia)
Catkowity budzet | o o, 500,00 EUR
projektu

Kwota dotacji

5850 000,00 EUR

Kwota elementu
infrastrukturalnego

6 000 000,00 EUR

Okres trwania
projektu

01.01.2018 - 30.09.2020

Zakres projektu

Centralny Wodociagg Zutawski jest zintegrowanym system dostawy wody do gmin
potozonych na obszarze przez niego obstugiwanym. Obejmuje on region Zutaw Wislanych i
Mierzei Wislanej. Wodociag jest gtéwnym Zrdédtem wody pitnej i uzytkowej dla 10-u gmin
potozonych na obstugiwanym przez niego obszarze. Centralny Wodociag Zutawski (CW2Z)
obstuguje 98% populacji (65 000 ludzi) zamieszkujgcej przedmiotowy teren oraz 53 000
turystdw odwiedzajgcych ten obszar. Turysci z Rosji, w szczegdlnosci z Obwodu
Kaliningradzkiego, s3 najwiekszg grupg od wielu lat. Wodocigg jest rowniez
rezerwowym systemem dostawy wody dla Elblagga. CWZ dostarcza odbiorcom wode z
uje¢ wdd gruntowych.

Gtéwnym celem projektu jest ograniczenie negatywnego wplywu CWZ na zasoby
Srodowiska, a zwtaszcza zmniejszenie nadmiernego poboru wdd podziemnych. Bedzie to
mozliwe dzieki modernizacji istniejgcej sieci rur wodociggowych, ktéra obecnie przyczynia
sie do ogromnych strat wody. Ponadto zastgpienie rur azbestowo-cementowych (AC)
rurami z polietylenu (PE) poprawi jakos¢ wody pitnej dzieki ograniczeniu stezenia widkien
azbestu.

Zakres prac projektu obejmuje:
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e  zastgpienie 12 km rur AC o @ 300 i @ 400 gtéwnego rurociggu Nowy Dwor Gdanski —
Stegna rurami;

e zastgpienie 22,3 km rur AC wodociggu CWZ rurami PE;

e Budowe syfonu dla magistrali wodnej CWZ pod rzekg Nogat

Wyniki projektu:

e  Poprawa ochrony zasobéw wéd gruntowych

e wzrost wskaznika niezawodnosci dostawy

e wysokiej jakosci woda pitna spetniajgca wymagania europejskiej dyrektywy w sprawie
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (dyrektywa Rady 98/83/WE)

e oszczednos$¢ energii

e ograniczenie strat wody

e ograniczenie kosztéw produkcji wody.

Strona rosyjska planuje przygotowanie kompletnej dokumentacji projektowej i
kosztorysowej dotyczacej modernizacji miejskiej sieci wodociggowej.

Oddziatywanie transgraniczne:
1. Ochrona zasobdw wdd podziemnych obszaru dorzecza Wisty
Wszystkie ujecia wéd podziemnych w ramach CWSSZ znajdujg sie na obszarze dorzecza
Wisty PL2000, ktory rozcigga sie poza terytorium UE i obejmuje réwniez czesé obwodu
kaliningradzkiego w Federacji Rosyjskiej. W przypadku dorzecza, gdzie wykorzystanie wdd
moze mieé¢ efekty transgraniczne, wymogi dotyczace realizacji celéw sSrodowiskowych
nalezy skoordynowac¢ dla catego obszaru dorzecza zgodnie z zaleceniami zawartymi w
ramowej dyrektywie wodnej (2000/60/WE) oraz w dyrektywie w sprawie ochrony wéd
podziemnych przed zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu (2006/118/WE). Zasoby
wodd podziemnych ulegajg zmniejszeniu wskutek nadmiernego poboru i zapotrzebowania
ze strony miast i rolnictwa. Dlatego tez wskazane jest wyeliminowanie marnotrawstwa
zasobow wdd podziemnych, ktére pod wzgledem geologicznym nie zamyka sie w granicach
administracyjnych regionéw lub krajow. Tymczasowe niedobory zasobdw wodd
podziemnych na obszarze objetym CWSSZ mogg powodowaé naptyw wod podziemnych z
innej czesci obszaru dorzecza Wisty, np. z obwodu kaliningradzkiego. W zwigzku z
powyzszym ograniczenie nadmiernego poboru wod podziemnych w ramach CWSSZ bedzie
miato bezposredni wptyw na stan zasobow wéd podziemnych na catym obszarze dorzecza
Wisty, w tym w obwodzie kaliningradzkim.
2. Poprawa warunkdéw srodowiskowych na obszarze transgranicznym

W procesie uzdatniania wody wykorzystuje sie energie elektryczng produkowang w
gtéwnej mierze przy uzyciu paliw kopalnych. Ograniczenie zuzycia wody przyczyni sie zatem
do ograniczenia zuzycia energii, a tym samym do zmniejszenia emisji zanieczyszczen, w
szczegdlnosci gazdw cieplarnianych i pytu.

Uzasadnienie
bezposredniego
udzielenia
zamowienia

CWZ jest zintegrowanym, jednolitym systemem zaopatrzenia w wode dla gmin i gmin
miejskich potozonych w obstugiwanym przez wodociag obszarze, tj. w regionie Zutaw i
Mierzei Wislanej.

Wodocigg jest jedynym zrédtem dostawy wody do wyzej wspomnianych gmin i gmin
miejskich. Gminy i gminy miejskie s3 obstugiwane przez CWZ w 99 procentach.

Ustawa o samorzadzie gminnym (Dziennik Ustaw z 1990 r., nr 16, poz. 96, z pdzniejszymi
zmianami), uchwalona 8 marca 1990 r. przez sejm Rzeczpospolitej Polskiej, w art. 7 okresla
zadania wtasne gmin, ktére obejmujg spetnianie zbiorowych potrzeb spotecznosci w
odniesieniu do zaopatrzenia w wode. Zgodnie z art. 10 ustawy o samorzadzie gminnym,
realizacja zadan publicznych moze opieraé sie na wspodtpracy pomiedzy organami
samorzadowymi.

Spoétka Centralny Wodociag Zutawski realizuje wyzej wspomniane zadania zgodnie z ustawg
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, ktéra zostata
przyjeta 22 kwietnia 2005 r. przez sejm Rzeczpospolitej Polskiej (Dziennik Ustaw z 2005 r.,
nr 85, poz. 729, z pdiniejszymi zmianami). Na mocy postanowien wyzej wspomnianej
ustawy, CWZ ma pozwolenie na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode do
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mieszkafcéw gmin potozonych w obszarze obstugiwanym przez CWZ. Takie pozwolenie
udzielane jest przez Wojta Gminy na podstawie wydanej decyzji (art. 16 ustawy).

W zwigzku z powyzszym, CWZ Sp. z 0.0. ma monopol na realizacje zadar zwigzanych z
dostawg wody do gmin i gmin miejskich, o ktdorych mowa powyzej. To optymalne
rozwigzanie ze wzgledéw organizacyjnych i ekonomicznych.

Spétka dysponuje odpowiednimi zasobami technicznymi (zaktad uzdatniania wody,
magistrala wodna i linie dystrybucyjne, stacje cisnienia, zbiorniki wodne) oraz potencjatem
organizacyjnym, administracyjnym i kapitalowym (trzy regiony eksploatacji, zaktad
produkcji wody, ustugi konserwacyjne, laboratorium wody i Sciekdw, punkt obstugi klienta,
128 pracownikéw, kapitat zaktadowy w wysokosci 36 480 304,00 PLN), aby realizowac te
dziatania. PodpisaliSmy okoto 15 tys. uméw na dostawe wody.

Po stronie rosyjskiej jedyng instytucjg odpowiedzialng za zarzadzanie dostarczaniem wody
mieszkaricom jest administracja lokalna, dlatego obydwu partneréw projektu posiada de
jure i de facto status monopolisty w zakresie realizacji dziatan przewidzianych projektem.

Cel Tematyczny

7 - Poprawa dostepnosci regionow, rozwdj trwatego i odpornego na klimat transportu
oraz sieci i systemow komunikacyjnych

Tytut

Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 512 wraz z budowg drogi i przeprawy mostowej w
Bartoszycach, w tym zmiana przebiegu

Beneficjent

Wojewaddzki Zarzad Drég w Olsztynie

Partnerzy Administracja gminy miejskiej dystryktu miejskiego Gusiew
Catkowity budzet | ¢ 1 100,00 EUR
projektu

Kwota dotacji

5000 000,00 EUR

Kwota elementu
infrastrukturalnego

8 000 000,00 EUR

Okres trwania
projektu

2016 - 2017

Zakres projektu

Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi w 2010 r. przez Generalng Dyrekcje Drég
Krajowych i Autostrad, Oddziat w Olsztynie, Sredni dzienny ruch drogowy tylko na moscie w
Bartoszycach wzdtuz drogi krajowej nr 51 prowadzacej do przejscia granicznego Bezledy -
Bagrationowsk wynidést 17 119 samochoddéw. Umowa o matym ruchu granicznym pomiedzy
UE a Federacjg Rosyjska, ktéra weszta w zycie w lipcu 2012 r., spowodowata znaczacy
wzrost ruchu przez to przejscie graniczne. Zgodnie z danymi polskiej strazy granicznej, w
2012 r. przejscie graniczne zostato przekroczone przez 1 059 778 os6b oraz 722 640
pojazdy, natomiast w 2013 r. przejscie zostato przekroczone przez 1 764 416 osdb oraz 1
173 542 pojazdy. Oznacza to wzrost odpowiednio o ponad 66% i 62%. Jednoczes$nie, most
zostat okreslony jako istotne waskie gardto. Kazde zdarzenie drogowe w tym rejonie oraz
wszystkie drobne prace konserwacyjne na moscie powodujg trudnosci w ruchu w
kierunku/z granicy oraz powodujg zator w miescie.

Projekt obejmuje modernizacje okoto 1350 m drogi oraz budowe drogowej przeprawy przez
most i zmiane przebiegu drogi wojewddzkiej nr 512 w Bartoszycach na odcinku od ul.
Gdanskiej, poprzez niezabudowany obszar do doliny rzeki tyna, korzystajac z mostu w celu
przekroczenia rzeki, oraz dalej do skrzyzowania ulic J. Poniatowskiego i J. Stowackiego.
Dalej, trasa drogi wojewddzkiej nr 512 prowadzi przez ul. J. Poniatowskiego, do
skrzyzowania z drogg krajowa nr 51 prowadzaca do/z przejécia Bezledy - Bagrationowsk.

Po stronie rosyjskiej planuje sie rozbudowe infrastruktury drogowej w Gusiewie na tgcznej
dtugosci ok. 2 km. Projekt obejmuje: budowe promenady przy rzece Pissa, przebudowe ul.
Sovietskaya prowadzgcej do nowo wybudowanej szkoty nr 3, przebudowe bocznych ulic, tj.
ul. Sosnovaya i ul. Lesnaya, budowe/przebudowe chodnikéw oraz Sciezek rowerowych,
oswietlenie drogowe i inne towarzyszgce prace.

Uzasadnienie
bezposredniego
udzielenia
zamodwienia

Wojewddzki Zarzad Drég w Olsztynie ma monopol de jure w odniesieniu do rozbudowy i
konserwacji drég regionalnych w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Instytucja ta
zarzagdza siecig drég regionalnych. Gtéwne dziatania w ramach Duzego Projektu
Infrastrukturalnego dotyczg modernizacji drogi wojewddzkiej, z tego wzgledu Regionalny
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Zarzad Drég w Olsztynie posiada wytaczne prawo do prowadzenia wszelkich prac na tej
drodze.

Obecna struktura urzedu i zakres jego kompetencji nabytych dzieki inwestowaniu i
zarzadzaniu drogami od kilku lat zapewnia skuteczng realizacje projektu. Wojewddzki
Zarzad Drog posiada doswiadczenie w realizacji programéow w ramach funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej (miedzy innymi Program Wspotpracy Transgranicznej LT-
PL-RU 2007-2013).

Ponadto, jako zarzadca drég i inwestor, beneficjent ma formalne i prawne mozliwosci w
formie tzw. specjalnej ustawy drogowej. Narzedzie to pozwala na szybkie i skuteczne
przygotowanie oraz realizacje inwestycji na podstawie decyzji o pozwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej. Decyzja uprawnia inwestora do niezwtocznego rozpoczecia prac
budowlanych (na podstawie tzw. rygoru natychmiastowej wykonalnosci) oraz przejecia
ziemi na potrzeby budowy/rozbudowy, ktéra staje sie z mocy prawa wtasnoscig Warmii i
Mazur.

Administracja dystryktu miejskiego Gusiew ma monopol de jure w odniesieniu do
rozbudowy i konserwacji ulic w dystrykcie Gusiew. Organ ten zarzadza ulicami i inng
infrastrukturg miejskg. Gtéwne dziatania w ramach Duzego Projektu Infrastrukturalnego
dotyczg przebudowy ulic, chodnikow i infrastruktury w miescie. W zwigzku z powyzszym,
miasto Gusiew posiada wytgczne prawo do prowadzenia wszelkich czynnosci na tym
terenie.

Administracja miasta Gusiew ma wieloletnie doswiadczenie w realizacji projektow w
roznych dziedzinach, w ramach Programu Wspdtpracy Transgranicznej Litwa-Polska-Rosja
2007-2013.

Miasto Gusiew posiada rowniez wiele projektéw o rdoznych wartosciach, ktére mogg byc¢
przedtozone i prowadzone w ramach dziatalnosci Partnera.

Miasto Gusiew jest wiarygodnymi rzetelnym partnerem i posiada doswiadczenie w realizacji
projektow z wktadem Unii Europejskiej. Podczas, gdy w ramach Programu Litwa-Polska-
Rosja realizowany byt inny projekt, pomimo intensywnych poszukiwan rosyjskiego partnera,
Gusiew okazat sie jedynym miastem, ktére chetnie nawigzato wspdtprace z Beneficjentem i
zagwarantowato realizacje swojej czesci projektu oraz jego promocje na terytorium
Federacji Rosyjskiej.

Wspdlna realizacja DPI pozwoli na wymiane doswiadczen, co pomoze w ustanowieniu i
utrzymaniu bliskiej wspotpracy transgranicznej pomiedzy Federacjg Rosyjskg a Polskg;
ponadto, nawigzane zostang nowe osobiste kontakty pomiedzy osobami pracujgcymi nad
projektem w regionie kaliningradzkim i w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

Cel Tematyczny

7 - Poprawa dostepnosci regionow, rozwoj trwatego i odpornego na klimat transportu
oraz sieci i systemow komunikacyjnych

Tytut Przebudowa drogi krajowej nr 65 na odcinku Kowale Oleckie - Olecko
Beneficjent Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, Oddziat w Olsztynie
Partnerzy Administracja Obiektow Drogowych Regionu Kaliningradzkiego
Call.(owuy budzet 10 000 000,00 EUR

projektu

Kwota dotacji

9 000 000,00 EUR

Kwota elementu
infrastrukturalnego

9500 000,00 EUR

Okres trwania
projektu

2017 - 2018

Zakres projektu

Projekt bedzie kontynuacjg strategicznego projektu Programu Wspdtpracy Transgranicznej
Litwa-Polska-Rosja 2007-2013 "Przebudowa drogi krajowej nr 65 na odcinku Gotdap-Kowale
Oleckie". Nastepny odcinek drogi krajowej nr 65 Kowale Oleckie-Olecko na dtugosci 10,85
km zostanie przebudowany, co przyczyni sie do zwiekszenia bezpieczenstwa i ograniczenia
czasu podrozy. Droga krajowa nr 65 prowadzi od polskiej granicy z Rosjg w Gotdapi w
kierunku Etku i Biategostoku oraz do granicy z Biatorusiag w Bobrownikach. Dzieki poprawie
dostepnosci, projekt przyczyni sie réwniez do zwiekszenia inwestycyjnej atrakcyjnosci
obszaréw.
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Lepsza dostepnosc obszaru transgranicznego jako catosci, a zwtaszcza przejs¢ granicznych,
ma strategiczne znaczenie dla rozwoju tego obszaru. Realizacja projektu pomoze
przezwyciezy¢ tego rodzaju problemy oraz takie trudnosci, jak: zbyt dtugi czas podrézy, zty
stan i niski poziom bezpieczenstwa infrastruktury, a takze niedostateczna wymiana
doswiadczen. Konieczne s3 inwestycje majace na celu dostosowanie infrastruktury
transportowej do zwiekszonego ruchu, ktéry jest wynikiem zawarcia porozumienia w
sprawie matego ruchu granicznego.

Efekty transgraniczne projektu sg nastepujace:

e poprawa dostepnosci przejscia granicznego Gotdap-Gusiew;

e poprawa infrastruktury transportowej na obszarze transgranicznym, w tym
zwiekszenie bezpieczenstwa;

e  Zaciesnienie wspotpracy transgranicznej miedzy instytucjami odpowiedzialnymi za
przygotowanie i wdrazanie projektéw drogowych po obu stronach granicy —
projekt bedzie realizowany z partnerem rosyjskim zaangazowanym w dziatania
,miekkie”; moze to by¢ czes¢ symetrycznego projektu.

Uzasadnienie
bezposredniego
udzielenia
zamoéwienia

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, Oddziat w Olsztynie, ma monopol de jure
w odniesieniu do rozbudowy i konserwacji drog krajowych w wojewddztwie warminsko-
mazurskim. Organ ten zarzadza siecig drég krajowych. Gtéwne zadania projektu dotyczg
modernizacji drogi krajowej, z tego wzgledu organ ten posiada wytgczne prawa do
prowadzenia takich prac na tej drodze.

Cel Tematyczny

7 - Poprawa dostepnosci regionow, rozwoj trwatego i odpornego na klimat transportu
oraz sieci i systemow komunikacyjnych

Tytut BALTCON Potgczenie Battyckie - Poprawa Transportu Drogowego na Mierzei Wislanej
Beneficjent Samorzad wojewddztwa pomorskiego

Partnerzy Urzad Budowy Drég Obwodu Kaliningradzkiego (do potwierdzenia)

Catkowity budzet | ¢ 55 000,00 EUR

projektu

Kwota dotacji

7 650 000,00 EUR

Kwota elementu
infrastrukturalnego

8 000 000,00 EUR

Okres trwania
projektu

2018 - 2022

Zakres projektu

Zadanie polega na przebudowie 30 km drogi wojewddzkiej nr 501, co zmniejszy liczbe
wypadkéw drogowych i ofiar (w szczegdlnosci ofiar $miertelnych). Poprzez poprawe
warunkow technicznych infrastruktury drogowej (np. nowa nawierzchnia drogi, budowa
odpowiedniego systemu odwodnienia), negatywny wptyw drogi na otaczajgce ja
srodowisko naturalne zostanie ograniczony (obnizajgc emisje spalin i poziomu hatasu ruchu
drogowego), co z uwagi na unikalny charakter srodowiska Mierzei Wislanej jest szczegdlnie
istotne.

Projekt przyczynia sie rowniez do usuniecia barier w relacjach spotecznych na obszarze
infrastrukturalnego wsparcia poprzez utatwienie i umocnienie istniejgcych i nawigzanie
nowych trwatych partnerstw i struktur wspotpracy.

Podstawowym wynikiem realizacji projektu jest poprawa dostepu do transportu, aby
stworzy¢ warunki zréwnowazonego rozwoju i terytorialnej spéjnosci przygranicznego
obszaru Mierzei Wislanej. Dodatkowo jest planowana budowa sciezki rowerowej wzdtuz
drogi, ktéra stworzy alternatywny sposéb przemieszczania sie dla mieszkarncéw oraz dla
turystéw odwiedzajgcych ten obszar.

Transgraniczny wptyw zostanie osiggniety dzieki zwiekszeniu integracyjnego i
zrbwnowazonego rozwoju obszaru przygranicznego, zwtaszcza poprzez poprawe
dostepnosci i atrakcyjno$ci  przygranicznych spotecznosci. Zmniejszenie  emis;ji
zanieczyszczen i poziomu hatasu z ruchu drogowego przyczyni sie do poprawy stanu
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srodowiska catego transgranicznego obszaru Mierzei Wislanej. Ponadto odbudowa drogi
spowoduje zmniejszenie liczby wypadkdw, rowniez tych z udziatem podréznych z obwodu
kaliningradzkiego.

Dzieki lepszej dostepnosci zwiekszy sie liczba turystéw, w tym osdéb podrézujgcych dalej
droga morska do obwodu kaliningradzkiego przez przystanie potozone po polskiej stronie
Mierzei Wislanej.

Sciezka rowerowa, ktéra ma powstaé wzdtuz drogi 501, moze byé w przysztoéci potagczona z
planowang trasg rowerowa po rosyjskiej stronie Mierzei Wislanej.

Uzasadnienie
bezposredniego
udzielenia
zamowienia

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego bedzie wdrazat projekt za posrednictwem
Pomorskiego Wojewddzkiego Zarzadu Drog, ktory jest jednostkg budzetowa samorzadu i
zarzadza siecig drég w wojewddztwie pomorskim. Zarzad Drég zostat powotany na mocy
uchwaty samorzadu i pracuje w oparciu o ustawe z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,
artykut. 21.

Pomorski Wojewddzki Zarzad Drég jest jedyng instytucjg uprawniong do koordynowania i
zarzadzania siecig drég regionalnych w imieniu Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Pomorskiego. Obydwaj partnerzy projektu majg de jure i de facto status monopolisty w
zakresie realizacji dziatan objetych projektem.

Cel Tematyczny

7 - Poprawa dostepnosci regionow, rozwoj trwatego i odpornego na klimat transportu
oraz sieci i systemow komunikacyjnych

Tytut Granica wojewddztwa - obwodnica miasta Filipéw - przebudowa drogi wojewddzkiej nr 652
Beneficjent Wojewddztwo podlaskie / Podlaski Wojewddzki Zarzad Drég w Biatymstoku

Partnerzy

Call.(owuy budzet 7000 000,00 EUR

projektu

Kwota dotacji

6 300 000,00 EUR

Kwota elementu
infrastrukturalnego

6 500 000,00 EUR

Okres trwania
projektu

04.2016 - 11.2017

Zakres projektu

Realizacja Projektu pt.: GRANICA WOJEWODZTWA - OBWODNICA MIASTA FILIPOW -

PRZEBUDOWA DROGI WOJEWODZKIEJ NR 652 (dtugos$¢ odcinka ok. 9 km planowanego

przebiegu ok. 7 + 205 do 16 + 153, co zostanie objasnione po opracowaniu dokumentacji

technicznej) (planowany termin inwestycji to dwa petne sezony, tj. co najmniej 18-20

miesiecy od daty podpisania umowy z wykonawca) bedzie obejmowaé, w szczegdlnosci:

e poszerzenie istniejgcej drogi do szer. ok. 7,0 m,rozbidrka istniejgcych warstw struktury
nawierzchni i budowa nowej kategorii z dostosowaniem do obcigzenia ruchem KR4,

e  poprawa geometrii pionowych i poziomych tukéw,

e rozbudowa / przebudowa skrzyzowan z bocznym drogami, w tym dodanie wybranych
paséw skrzyzowania do skretu w lewo lub w prawo,

e  budowa nowych konstrukcji;

e budowa i przebudowa zatok autobusowych,

e budowa i rozbudowa chodnikdéw na obszarach miejskich,

e budowa i przebudowa zatok parkingowych,

e przebudowa istniejacych indywidualnych i publicznych miejsc spotkan oraz do pdl i
laséw,

e budowa oswietlenia drogowego,

e rozbudowa istniejgcego systemu odwodnienia drogi - budowa i rozbudowa rowéw
przydroznych i przepustéw pod zjazdami, budowa rowdéw, retencja i infiltracja, budowa
zbiornikdow infiltracyjnych, budowa systemu kanalizacji deszczowej wraz z
urzadzeniami do odprowadzania wéd deszczowych i roztopowych,

e wprowadzenie elementdéw zarzgdzania ruchem - oznakowanie pionowe i poziome oraz
urzadzenia w zakresie bezpieczenistwa ruchu,przebudowa i bezpieczenstwo sieci oraz
infrastruktura techniczna kolidujgca z planowang nowg drogg - dostawa wody - system
kanalizacyjny - sie¢ tele - sie¢ energetyczna, kable i przewody napowietrzne,

e projekt i budowa nowego przebiegu drogi wojewddzkiej (tzw. Obwodnicy Filipowej - w
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zaleznosci od decyzji Srodowiskowej).

Aby ograniczy¢ sSrodowiskowy wptyw inwestycji, oczekuje sie nastepujacych prac:

e przebudowa / rozbudowa obiektow inzynierskich (przepustéw i mostéw), aby
przystosowac je do parametrow etapéw drogi wojewddzkiej nr 652 oraz w zakresie
niezbednym na potrzeby kwestii srodowiskowych,rozbudowa istniejgcego systemu
odwodnienia drogi - budowa i rozbudowa rowéw przydroznych i przepustéw pod
zjazdami, budowa rowdw, retencja i infiltracja, budowa zbiornikdw infiltracyjnych,
budowa systemu kanalizacji deszczowej wraz z urzagdzeniami do odprowadzania wéd
deszczowych i roztopowych,

e scinka zieleni i projekt nasadzen.

Bezposrednim rezultatem projektu jest rowniez:

e ograniczenie czasu podrézy na przeksztatconym odcinku drogi;

e skrdcenie czasu podrozy w ruchu pasazerskim i towarowym;

e wzmocnienie nos$nosci nawierzchni do poziomu > 115 kN / 0s;

e ograniczenie ryzyka wystgpienia wypadkéw drogowych;

e zwiekszenie ruchu na danym odcinku drogi;

e poprawa funkcjonalnosci odcinka przebudowanej drogi (planowana szerokos$¢ paséw
ruchu dla drogi tej kategorii - 7,0 m jest maksymalng szerokoscig (Dziennik Ustaw nr
43, poz. 430 1999. Rozporzadzenie Ministerstwa Transportu i Gospodarki Morskiej z
dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
drogi publiczne i ich usytuowanie; Dziennik Ustaw z 14 maja 1999 r.), zgodnie z art. 7,
ustep 2 punkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - prawo budowlane;istotna poprawa
bezpieczenstwa drogowego (w odniesieniu do poprawy bezpieczeristwa uzytkownikéw
drogi) poprzez zastosowanie rozwigzan inzynierskich znaczaco zwieksza
bezpieczenstwo (dostosowanie do parametréw okreslonych w wymaganiach i
standardach UE, wprowadzenie nowej i poprawa istniejgcej organizacji ruchu, budowa
nowej i przebudowa istniejacej nawierzchni, budowa $ciezek pieszo-rowerowych,
przebudowa utwardzonych poboczy, budowa i przebudowa zatok autobusowych,
budowa zjazdéw do obiektéw i pdl, prawidtowe pionowe i poziome oznaczenie drég
oraz budowa urzadzen ograniczajgcych predkos¢ pojazddw na terenach miejskich, np.
wydzielenie przejs¢ dla pieszych; - Ograniczenie i znaczgce ograniczenie wptywu na
srodowisko (budowa przepustow dla zwierzat, usuniecie nagromadzonych wdd
deszczowych - budowa nowych drogowych elementéw odwadniajacych infrastruktury
technicznej kolidujacej z inwestycja, - mozliwa budowa kanatu technologicznego); -
Istotne korzysci techniczne, ekonomiczne i spoteczne dla catego regionu, osiggniete
gtéwnie dzieki realizacji projektu; - Wysoki poziom efektywnosci kosztowe] projektu
(wskaznik pokazat wydatki rozumiane jako finansowe i ludzkie zasoby w stosunku do
osiggalnych rezultatow).

Uzasadnienie
bezposredniego
udzielenia
zamowienia

Nalezy wyjasni¢, ze projekt bedzie realizowany przez: Kierownika Projektu (beneficjenta),
wojewodztwo podlaskie (podmiot reprezentujgcy Kierownika Projektu - Podlaski
Wojewaddzki Zarzagd Drég w Biatymstoku), ktore, na mocy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 o
samorzadzie powiatowym (Dziennik Ustaw nr 142.1590, 2001, z pdzZniejszymi zmianami),
posiada osobowos$¢ prawng powiatowej samorzgdowej wspdlnoty wszystkich swoich
mieszkancéw. Wojewddztwo wykonuje zadania publiczne na poziomie powiatowym m.in.
w zakresie transportu i drog publicznych.

Jednostkg realizujgcg projekt (zgodnie z uchwatg nr 43/558/2011 zarzgdu wojewddztwa
podlaskiego z dnia 2 sierpnia 2011 r. w sprawie udzielenia petnomocnictwa dyrektorowi
Podlaskiego Wojewddzkiego Zarzadu Drég w Biatymstoku) bedzie Podlaski Wojewddzki
Zarzad Drog w Biatymstoku, ktéry jest jednostkg organizacyjng wojewddztwa podlaskiego
utworzong na mocy uchwaty nr VI/18/99 Zgromadzenia Wojewddztwa Podlaskiego z dnia
25 lutego 1999 r. w sprawie ustanowienia jednostki budzetowej - Podlaskiego
Wojewddzkiego Zarzadu Drég w Biatymstoku.

To dlatego dotacja projektu zostanie przekazana wojewddztwu podlaskiemu, ktére posiada
osobowos¢ prawng i wszystkie niezbedne i wymagane przywileje administracyjne zgodnie z
przepisami polskiego prawa jako wtasciciel drog wojewddzkich oraz podmiot posiadajgcy
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monopol de jure (Zarzad Drég Wojewddzkich w regionie podlaskim zostat utworzony przez

Podlaski Wojewddzki Zarzad - Podlaski Wojewddzki Zarzad Drég w Biatymstoku, ktory

bedzie realizowac projekt pod wzgledem technicznym i wykonawczym i ktéry posiada

wszystkie niezbedne umocowania i dziata w imieniu wojewddztwa podlaskiego).

Inwestycja bedzie stuzy¢ poprawie bezpieczerstwa dzieki poszerzeniu jezdni, potozeniu

nowej nawierzchni, budowie nowych znakéw i oznaczern drogowych, budowie zatok

autobusowych i $ciezek pieszo-rowerowych, jak rowniez dzieki przebudowie skrzyzowan z

drogami.

Realizacja projektu przyczyni sie nie tylko do radykalnej poprawy warunkéw podrdézowania i

bezpieczenstwa uzytkownikdw drogi, ale poprawi rowniez jakos¢ zycia mieszkancow

terytoriéw potozonych w sgsiedztwie oraz poprawi komunikacje w kierunku Gotdap-Gusiew

(En-Ru).

Inwestycja znaczaco przyczyni sie do rozwoju strefy wspdlnej stabilnosci, bezpieczeristwa i

dobrobytu, jak rowniez wzrostu integracji gospodarczej, spotecznej i politycznej wspdtpracy

pomiedzy Polskg a obwodem kaliningradzkim.

Gtowne cele Projektu obejmujg, w szczegdlnosci:

e wspieranie spoteczno-gospodarczego rozwoju po obydwu stronach granicy (w tym
poprzez lepszy dostep do infrastruktury drogowej i dostep do obszaréow
transgranicznych)

e wspotprace na rzecz wypracowania odpowiedzi na wspdlne wyzwania i problemy,

e wspieranie kontaktow i wspdtpracy w zakresie terytorialnych korzysci dotyczacych
harmonizowania dziatan finansowanych przez Unie Europejskg

Gtéwnym celem projektu jest wzmocnienie wspotpracy pomiedzy obydwoma
przygranicznym obszarami Polski i Rosji. Podstawowym celem wspdtpracy jest niewatpliwie
rozwdj przygranicznych regionéw po obu stronach granicy realizowany w ramach tego
projektu poprzez poprawe dostepnosci do regionu przygranicznego.

Rozwdj sieci drog zostat wpisany do kierunkow rozwoju regionu i wynika z celéw polityki
krajowej dotyczacej przestrzennego zagospodarowania kraju. Kierunki rozwoju regionu
Podlasia w gospodarczym rozwoju regionu opierajg sie na ostatnio opracowanych
dokumentach programowych i dokumentach dotyczacych planowania, ktére formutujg
strategiczne cele i zasady polityki krajowej. Jednym z gtéwnych strategicznych celéw rzagdu
jest wprowadzenie polskiej gospodarki na $ciezke szybkiego wzrostu, jednoczesnie tworzgc
nowe miejsca pracy. Aby osiggnaé ten cel, konieczne jest wprowadzenie szeregu zmian do
polityki dotyczacej dziatalnosci gospodarczej, co spowoduje usuniecie lub ztagodzenie
barier dotyczacych rozwoju istniejgcych i zaktadania nowych przedsiebiorstw.

Zgodnie z powyzszym, celem projektu jest rdwniez wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej
regionu poprzez rozwdj infrastruktury transportowej o regionalnym znaczeniu:

e zwiekszenie spéjnosci krajowego i miedzynarodowego systemu transportu,

e zwiekszenie wewnetrznej spdjnosci regionu komunikacyjnego,

e poprawienie bezpieczenstwa na drodze.

Ponadto, celem projektu jest:

e zmniejszenie kosztow dla uzytkownikdéw drdg, zaréwno poprzez ograniczenie czasu
podrdzy, jak i poprzez ograniczenie kosztow eksploatacji pojazdéw,

e przystosowanie drogi do przewozenia wiekszych tadunkdw,

e poprawienie warunkéw zycia mieszkancéw: wyziszy komfort, mniejszy hatas i
zanieczyszczenie wzdtuz drogi w pordwnaniu do sytuacji, gdyby inwestycja nie byta
realizowana, poprawa wygladu drogi,

e ograniczenie ucigzliwosci drogi dla Srodowiska,

e poprawienie dostepnosci obszaru, na ktorym realizowany jest projekt, réwniez
przyczyni sie do zwiekszenia mobilnosci ludzi, zwiekszenie ich aktywnosci, takze w
sferze dziatalnosci gospodarczej, co w dtuzszej perspektywie przyczyni sie do wzrostu
ich zamoznosci. Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej terenéw potozonych wzdtuz
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drogi.Cele projektu i transgraniczny skutek mozna podsumowac w nastepujacy sposob:

e umotzliwienie dostepu do terendw inwestycyjnych zwtaszcza na obszarze
przygranicznym,

e poprawienie jakosSci ustug transportowych,

e  dtugoterminowy wptyw: wzrost zapotrzebowania na ustugi turystyczne,

e rozwdj transgranicznej infrastruktury transportowej;

e wprowadzenie strategicznego planowania w ramach rozwoju polityki transportowej w
regionie przygranicznym;

e promowanie zrGwnowazonego rozwoju transportu na przygranicznym obszarze.

Cel Tematyczny

7 - Poprawa dostepnosci regionow, rozwoj trwatego i odpornego na klimat transportu
oraz sieci i systemow komunikacyjnych

Tytut

Przebudowa ul. Buczka, poczawszy od granic administracyjnych miasta Suwatki do
przeciecia torow kolejowych w ciggu drogi wojewddzkiej nr 655 oraz budowa ulicy
Okruzhnaya i przylegtej w ‘Czerniachowskim parku przemystowym’ w Czerniachowsku

Beneficjent

Miasto Suwatki

Partnerzy Administracja jednostki miejskiej "Rejon Osady Miejskiej Czerniachowsk"
Call.(owuy budzet 5 681 000,00 EUR
projektu

Kwota dotacji

5112 000,00 EUR

Kwota elementu
infrastrukturalnego

5571 000,00 EUR

Okres trwania
projektu

2017 - 2018

Zakres projektu

Ogdélnym celem projektu jest poprawa dostepnosci polsko-rosyjskiego regionu
transgranicznego oraz rozwdj miedzynarodowych sieci transportu i tgcznosci. Projekt
zaktada usprawnienie rozwoju spotecznego i gospodarczego polsko-rosyjskiego regionu
transgranicznego, a takze zwiekszenie dostepnosci tego regionu oraz bezpieczeristwa ruchu
poprzez poprawe jakosci potgczen komunikacyjnych miedzy krajowa a miedzynarodowa
siecig transportowa.

Projekt dotyczy przebudowy ul. Buczka, poczawszy od granic administracyjnych miasta
Suwatki przy przysztym punkcie weztowym "Suwatki-Potudnie" (bedacym czescig
planowanej obwodnicy Suwatk w ciggu drogi S-61 "Via Baltica") do przeciecia torow
kolejowych, w ciggu drogi wojewddzkiej nr 655. Odcinek planowany do przebudowy ma
taczng dtugosé ok. 1,210 km. Punkt weztowy "Suwatki-Potudnie" biegnie w ciggu
planowanej drogi ekspresowej S61, ktéra ma biec z litewskiej A5 przy polsko-litewskiej
granicy niedaleko Budziska, aby przecig¢ droge ekspresowg S8 niedaleko miasta Ostrow
Mazowiecka. Odcinek ul. Buczka planowany do przebudowy bedzie réwniez czescig
wschodniej obwodnicy miasta Suwatki i bedzie przebiega¢ w ciggu drogi wojewddzkiej nr
655. Bedzie ona uzywana przez niektorych podrdzujgcych jadgcych do przejscia granicznego
Gotdap-Gusiew drogg krajowg nr 65. W 2015 dokumentacja techniczna dla przygotowaniu
projektu zostata przygotowana dzieki wspoétfinansowaniu otrzymanemu z Regionalnego
Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Podlaskiego 2007-2013, w ramach projektu
"Przygotowanie dokumentacji technicznej dla drogi wojewddzkiej nr 655 w swoim
docelowym przebiegu w miescie Suwatki".

Wdrozenie projektu bedzie szczegdlnie korzystne dla przedsiebiorstw z Polski i Rosji ze
wzgledu na lepszg regionalng komunikacje do i z Suwatk i Czerniachowska oraz lepsza
dostepnos$¢ do licznych gospodarczych, sportowych i kulturalnych udogodnien
zlokalizowanych w regionie przygranicznych. Przebudowa ul. Buczka zapewni lepsza
mobilno$¢ osdb i towardow z/do Suwatk, zwtaszcza do Suwalskiej Strefy Ekonomicznej i
Urzedu Celnego, do istniejacej Smigtowcowej Bazy Ratownictwa Medycznego oraz
planowanego lotniska lokalnego w Suwatkach. Na dzien 31.12.2015 w podstrefie Suwalskiej
Strefy Ekonomicznej rozmaitg dziatalno$¢ gospodarczg z polskim i zagranicznym kapitatem
prowadzito okoto 31 firm; przedsiebiorcy zatrudniali okoto 2923 oséb, podczas gdy wydatki
kapitatowe wyniosty 651 874 513 PLN. W bezposrednim sasiedztwie SSE, miasto planuje
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przygotowanie dodatkowo okoto 152 ha terenéw inwestycyjnych z kompletng
infrastrukturg techniczng na potrzeby prowadzenia dziatalnosci gospodarczych w tej strefie
- z tego wzgledu konieczny jest lepszy dostep do terendw inwestycyjnych. Ponadto,
przebudowana droga stworzy lepsze potgczenie do Parku Naukowo-Technicznego Polska
Wschdd Sp. z 0.0. Strategicznym celem Parku jest uczynienie z Suwatk atrakcyjnego miejsca
dla wzajemnych relacji pomiedzy nauka i biznesem, umozliwiajac transfer technologii i
innowacyjnych form dziatalnosci gospodarczej oraz inwestycji. Obecnie, 5 z 11 dziatek
inwestycyjnych nalezacych do Parku jest przedmiotem sprzedazy na rzecz prywatnych
przedsiebiorcow. Firmy pracujgce w Parku Naukowo-Technicznym Polska Wschéd Sp. z o.0.
zatrudniajg okoto 200 osdb.

Partnerem projektu jest Administracja jednostki miejskiej "Rejon Osady Miejskiej
Czerniachowsk". Partner planuje budowe ulicy Okruzhnaya, ktéra bedzie prowadzi¢ do
stacji kolejowej "Nowy Czerniachowsk" oraz parku przemystowego "Czerniachowsk".
Budowa dotyczy odcinka jednej z planowanych obwodnic Czerniachowska w ciggu trasy
europejskiej E28 (Berlin — Szczecin — Gdansk — Kaliningrad — Mariampol — Wilno — Mirisk) z
perspektywa potgczenia do trasy europejskiej E77 (Budapeszt — Baniska Bystrzyca — Krakow
— Warszawa — Elblag — Kaliningrad — Szawle— Ryga — Pskow). Droga bedzie miata zjazd do
punktu weztowego "Nowy Czerniachowsk". Odcinek planowany do budowy ma taczng
dtugosc¢ ok. 3403 m. Planuje sie rowniez budowe dwdch rozjazdéw wzdtuz linii kolejowych.
Projekt przyczyni sie do poprawy dostepnosci Czerniachowska oraz do rozwoju
miedzynarodowych sieci transportu i tgcznosci. Dzieki budowie ulicy Okruzhnaya osoby i
towary bedg mogty w lepszy, szybszy i bezpieczniejszy sposdb przemieszczaé sie z/do
Czerniachowska, szczegdlnie do parku przemystowego ,Czerniachowsk” oraz do
potudniowe] czesci miasta.

Planowana droga pofaczy trase europejskg E28 z trasg europejskg E77. Droga umozliwi
rowniez dostep do stacji kolejowej "Nowy Czerniachowsk", ktdra tgczy szlaki kolejowe
krajowe i europejskie, oraz zapewnia dostep do parku przemystowego "Czerniachowsk".
Droga potaczy réwniez centralne i potudniowe czesci Czerniachowska. Projekt ma
strategiczne znaczenie w regionie.

Staba dostepnos¢ transportowa jest charakterystyczng cechg potudniowej czesci
Czerniachowska, poniewaz to osiedle mieszkaniowe jest potgczone z centralng czescig
miasta jedynie tunelem. Istniejgca obwodnica do osiedla ma 56 km dtugosci. Lokalna straz
pozarna i stacja ratownictwa znajdujg sie w centralnej czesci, podczas gdy szpital znajduje
sie w potudniowej czesci Czerniachowska.

Szczegblng cechy potozenia parku przemystowego "Czerniachowsk" jest dostepnosc
kolejowego terminala z torami kolejowymi odpowiadajagcymi krajowym i europejskim
standardom. Miejsce to zapewnia dobre potgczenia w wielu kierunkach, jak réwniez
przewoz towardow lub kontenerédw do innego miejsca przeznaczenia. Obecnie, park
przemystowy "Czerniachowsk" zapewnia kompletne ustugi w zakresie transportu i logistyki
oraz obstuge magazynowa. Odbywa sie tu rowniez odprawa celna towardw przychodzacych
z Polski drogg kolejowg. Potencjalna powierzchnia terendw rozwojowych parku
przemystowego "Czerniachowsk" ma 485 hektaréow. Obecnie, wielu inwestoréw z krajow
Unii Europejskiej wykazuje zainteresowanie produkcjg materiatéw, produkcjg matych i
Srednich maszyn oraz przemystem szklarskim. W dtuzszej perspektywie, planuje sie rozwoj
sieci drogowej i kolejowej oraz rozwdj strefy przemystowej dysponujgcej wszystkimi
niezbednymi mediami (sieci kanalizacyjne i sanitarne, magistrale wysokiego cisnienia, sieci
elektryczne i sieci dystrybucji gazu). Park przemystowy moégtby zapewnic state zatrudnienie
dla ponad 8 tysiecy oséb do roku 2020.

Efekty transgraniczne projektu dla obwodu kaliningradzkiego sg nastepujace:

e poprawa dostepnosci poprzez wiaczenie projektowanej obwodnicy (odcinka drogi
federalnej) do miedzynarodowe;j sieci europejskich korytarzy transportowych;

e optymalizacja ruchu towarowego w odpowiedzi na wzrost w zakresie handlu
miedzynarodowego oraz na zwiekszenie motoryzacji pod wzgledem
zarejestrowanych samochoddw (obwdd kaliningradzki wielokrotnie znajdowat sie
wsrod dziesieciu regiondw Rosji, w ktorych odnotowuje sie najwiekszg liczbe
samochodéw w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw);

e poprawa dostepu do regionalnej infrastruktury transportu kolejowego;
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e stworzenie lepszych warunkéw rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw w
regionie oraz zapewnienie dostepu do miejsc historycznych i atrakcji
turystycznych.

W skali mikro projekt przyczyni sie do osiggniecia kilku szczegétowych celéw, takich jak:
zwiekszenie  wspodtpracy gospodarczej miedzy przedsiebiorstwami  z  obszaru
transgranicznego, poprawa wspotpracy podmiotow publicznych
w regionach transgranicznych w rozwigzywaniu wspdlnych probleméw w zakresie
transportu oraz wspieranie kontaktéw miedzyludzkich i przyjacielskiej wspotpracy
transgraniczne;j.

Uzasadnienie
bezposredniego
udzielenia
zamoéwienia

Projekt kwalifikuje sie do bezposredniego udzielenia zamdwienia z uwagi na swoj
strategiczny wptyw w transgranicznym regionie i znaczenie dla poprawy dostepnosci do
odpowiednich polskich i rosyjskich regiondw poprzez rozwdj miedzynarodowych sieci
transportowych i komunikacyjnych. Jego realizacja wzmocni regionalng infrastrukturalng
tacznos¢ i dostepnos¢ transportowa. Integracja systeméw lokalnych z regionalnymi i
ponadregionalnymi systemami wzmocni elastycznosé ruchu w Suwatkach i Czerniachowsku
oraz poprawi dostepnos¢ transportowa. Projekt wywiera wyrazny spoteczno-gospodarczy
wptyw w obydwu regionach, poniewaz infrastruktura drogowa bedzie stuzyé milionom
uzytkownikéw w skali roku, zapewniajac lepsza, szybszg i bezpieczniejszg mobilnos¢
lokalnych mieszkaricéw, krajowych i zagranicznych turystéw, oraz towaréw z/do licznych
obiektdw, ograniczajgc czas podrozy, koszty transportu i wypadkowosé. Przebudowa
infrastruktury drogowej jest istotna dla poprawy warunkéw ruchu tranzytowego i
dalekobieznego, zapewniajac lepsze potaczenie obydwu regionow.

Partner Wiodacy (miasto Suwatki) i Partner Projektu (Administracja jednostki miejskiej
"Rejon Osady Miejskiej Czerniachowsk”) sg oficjalnie miastami partnerskimi od 11 sierpnia
2012 r., kiedy to miasta te podpisaty Umowe o Wspodtpracy. Miasta wspdlnie zrealizowaty
projekt Wspotpracy Transgranicznej EISP nr LPR1/010/109 "Poprawa infrastruktury terenéw
publicznych na rzecz zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej w transgranicznym regionie" w
latach 2013-2015. Obydwaj partnerzy dysponujg doswiadczonym personelem, posiadajg
wktad finansowy i zdolno$¢ organizacyjna do realizacji infrastrukturalnego projektu na duza
skale w odpowiednim terminie.

Staty zarzad nad ul. Buczka, ktéra ma by¢ przebudowana w Suwatkach, sprawowany jest
przez miasto Suwatki. Miasto Suwatki ma monopol de jure i de facto w odniesieniu do tego
obszaru zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji (EU) Nr 897/2014. Miasto Suwatki ma wytgczna
wtadze administracyjng do zarzadzania i nadzorem nad ul. Buczka w Suwatkach.

Staty zarzad nad obszarem, ktéry ma by¢ budowany w Czerniachowsku, sprawowany jest
przez jednostke miejskg "Rejon Osady Miejskiej Czerniachowsk". Nie jest to wyodrebniona
wtasnosé nalezaca do administracji miejskiej "Rejon Osady Miejskiej Czerniachowsk" na
podstawie ustawy federalnej z dnia 25 pazdziernika 2001 r. N 137-FZ "w sprawie
wprowadzenia kodeksu ziemskiego Federacji Rosyjskiej".

Partner Projektu ma monopol de jure i de facto w odniesieniu do tego obszaru zgodnie z
Rozporzadzeniem Komisji (EU) Nr 897/2014. Rejon Osady Miejskiej Czerniachowsk ma
wytgczng wiadze administracyjng do zarzadzania i nadzorem nad ul. Buczka w Suwatkach..

Cel Tematyczny

10 - Wspieranie zarzadzania granicami oraz bezpieczenstwem na granicach, zarzadzanie
mobilnoscig i migracjami

Tytut Przebudowa drogowego przejscia granicznego w Bagrationowsku

Beneficjent Ministerstwo Transportu Federacji Rosyjskiej
FGKU Rosgranstroy,

Partnerzy Do potwierdzenia: rzad regionu kaliningradzkiego, Polska Straz Graniczna, wojewddztwo
warminsko-mazurskie Rzeczpospolitej Polskiej

Catkowity budzet | ¢ ;1) 100,00 EUR

projektu

Kwota dotacji

4500 000,00 EUR

Kwota elementu
infrastrukturalnego

4500 000,00 EUR

Okres trwania

24 miesigce (12.2015 - 12.2017)
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projektu

Zakres projektu

DPG (Drogowe Przejscie Graniczne) Bagrationowsk jest jednym z najbardziej obcigzonych
punktow kontrolnych na rosyjsko-polskiej granicy.

Planowana przepustowos¢ dotyczaca pojazddw jest obecnie ponad czterokrotnie
przekroczona, z tego wzgledu przed DPG czesto tworzg sie kolejki, co istotnie wptywa na
sytuacje ekologiczng.

Poza tym, po przeprowadzonej przebudowie DPG po polskiej stronie - DPG Bezledy, w
infrastrukturze punktéw kontrolnych wystgpit dysonans, ktéry powoduje trudnosci w
rytmicznym i synchronicznym funkcjonowaniu punktéw kontrolnych po obydwu stronach.
Skutkuje to dtugim czasem oczekiwania na przekroczenie granicy.

Przylegty DPG Bezledy byt przebudowywany pod koniec 2014 r. - na poczatku 2015 r.
Przebudowa dotyczyta pawilonéw kontrolnych, platformy do badan, jak réwniez obiektow
infrastruktury kierunku samochodowego.

Obecnie, DPG Bezledy ma 5 paséw ruchu w kierunku z Polski do Rosji, a z powrotem 7
paséow ruchu, a jeden z nich - dla podrézujgcych w ramach Lokalnego Ruchu
Transgranicznego.

Z powodu zwiekszajgcej sie popularnosci, Umowa pomiedzy rzadami Rosji i Polski w
sprawie zarzadzenia lokalnego ruchu transgranicznego - rozwdj regionalnej sfery
komunikacyjnej znaczgco sie poprawit i granice przekracza wiecej oséb z terendow
transgranicznych. DPG Bagrationowsk nie byt modernizowany od ponad 10 lat (od 2003 r.),
podczas gdy ilos¢ pojazdédw przepuszczonych przez rosyjsko-polskg granice przez
pracownikow organdéw kontroli panistwa znaczgco wzrosta. Przebudowa ma rdéwniez
poprawi¢ sytuacje zwigzang z miejscami pracy organdéw kontroli panstwa oraz stworzyé
nowoczesne i dogodne warunki pracy.

Przebudowa drogi zapewni ptynny ruch pomiedzy UE i Obwodem Kaliningradzkim oraz
zapewni jednakowo komfortowe i bezpieczne warunku dla ruchu drogowego po réznych
strona Rosyjsko-Polskiej granicy.

Planowane dziatania:

e  Przebudowa nawierzchni (zwiekszenie promieni zakretéw drogowych, rozmieszczenie
dodatkowych paséw ruchu, asfaltowanie);

e Budowa pasa ruchu dla pieszych i rowerzystéw przekraczajacych granice;

e Rozbudowa czesci drogi pomiedzy rosyjskimi i polskimi DPG (usuniecie waskiego
gardta);

e Budowa zadaszen w miejscu, w ktdrym przeprowadzane sg badania transportu
samochodowego;

e Modernizacja pawilondw na potrzeby dyzuréw stuzb granicznych i celnych (8
jednostek);

e  Przebudowa punktu badan zwierzat;

e Modernizacja zewnetrznych sieci elektrycznych;

e Organizacja ruchu (podziat zabezpieczenn strumieni ruchu, bariery, sygnalizacja
Swietlna, organizacja systeméw komunikacyjnych i systemu alarmowego);

e  Przebudowa zewnetrznych systeméw kanalizacji deszczowej;

e  Przebudowa urzadzen oczyszczania Sciekdw deszczowych;

e Modernizacja przepompowni sieci wodociggowej;

e Wymiana systemu zewnetrznego oswietlenia.

Uzasadnienie
bezposredniego
udzielenia
zamoéwienia

Projekt spetnia wymagania okreslone dla DPI.
Partner Wiodacy ma monopol de jure i de facto w zakresie realizowania dziatan tego
projektu.

Cel Tematyczny

10 - Wspieranie zarzadzania granicami oraz bezpieczenstwem na granicach, zarzadzanie
mobilnoscia i migracjami

Tytut

Przebudowa drogowego przejscia granicznego w Mamonowie (Grzechotki)

Beneficjent

Ministerstwo Transportu Federacji Rosyjskiej
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FGKU Rosgranstroy,

Partnerzy Do potwierdzenia: rzad regionu kaliningradzkiego, Polska Straz Graniczna, wojewddztwo
warminsko-mazurskie Rzeczpospolitej Polskiej

Catkowity budzet | o 1 100,00 EUR

projektu

Kwota dotacji

4500 000,00 EUR

Kwota elementu
infrastrukturalnego

4500 000,00 EUR

Okres trwania
projektu

24 miesiecy (12.2015 - 12.2017)

Zakres projektu

DPG (Drogowe Przejscie Graniczne) Mamonowo (Grzechotki) jest najwiekszym punktem
kontrolnym na rosyjsko-polskiej granicy. To jedyny punkt kontrolny na tej granicy, gdzie
realizowany jest projekt "Green Channel", ktéry umozliwia przyspieszenie procedury
przekraczania granicy nie tylko dla obywateli Rosji i Polski, ale rowniez dla obywateli krajow
trzecich, ktdrzy poruszajg sie prywatnymi pojazdami i nie majg towaréw do zadeklarowania
w trakcie przekraczania granicy. Na mocy warunkdéw realizacji projektu "Green Channel",
strumien pojazdédw samochodowych musi zostaé oddzielony od ogdlnego strumienia
pojazdéw przekraczajgcych granice przez to DPG.

Obecnie, petne spetnienie tego warunku jest niemozliwe i pracownicy panstwowych
organow kontroli muszg odrywac sie od swoich bezposrednich obowigzkéw, aby
zorganizowac bezpieczny ruch przez DPG w rdznych kierunkach, co odbija sie na jakosci i
czasie realizacji procedur kontrolnych.

Kwestia zwiekszenia ilosci paséw ruchu drogi prowadzacej przez granice pomiedzy
Mamonowem a Grzechotkami, tj. przy drogowym przejsciu granicznym, zostata
przeanalizowana i znalazta wsparcie wsrdd polskich i rosyjskich zainteresowanych
departamentéw w ramach grupy Ekspert w zakresie rozwoju punktéw przygranicznych i
infrastruktury przygranicznej rosyjsko-polskiej komisji ds. wspotpracy miedzyregionalnej.
Realizacja projektu dotyczagcego przebudowy DPG Mamonowo, poza zwiekszeniem
efektywnosci funkcjonowania "Green Channel", ktory jest aktualnie atrakcyjniejszy dla
obywateli krajéw trzecich przekraczajacych rosyjsko-polska granice, umozliwi zwiekszenie
poziomu i rozszerzenie zakresu Umowy pomiedzy rzgdami Rosji i Polski dotyczacej
zarzadzenia lokalnego ruchu transgranicznego w ramach rozwoju spoteczno-gospodarczych
i kulturowych wiezi dla populacji regionu kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej i
wojewodztwa warminsko-mazurskiego Rzeczpospolitej Polskiej.

Planowane dziatania:

e Przebudowa nawierzchni (zwiekszenie promieni zakretéw drogowych, rozmieszczenie
dodatkowych pasow ruchu, asfaltowanie);

e Budowa pasa ruchu dla pieszych i rowerzystow przekraczajgcych granice;

e Rozbudowa czesci drogi pomiedzy rosyjskimi i polskimi DPG (usuniecie waskiego
gardta);

e Modernizacja zewnetrznych sieci elektrycznych;

e Organizacja ruchu (podziat zabezpieczern strumieni ruchu, bariery, sygnalizacja
Swietlna, organizacja systeméw komunikacyjnych i systemu alarmowego);

e  Przebudowa zewnetrznych systemdéw kanalizacji deszczowej;

e  Przebudowa urzgdzen oczyszczania Sciekdw deszczowych;

e Modernizacja przepompowni sieci wodociggowej;

e Wymiana systemu zewnetrznego oswietlenia.

Uzasadnienie
bezposredniego
udzielenia
zamowienia

Projekt spetnia wymagania okreslone dla DPI.
Partner Wiodacy ma monopol de jure i de facto w zakresie realizowania dziatan tego
projektu.

Cel Tematyczny

10 - Wspieranie zarzadzania granicami oraz bezpieczeristwem na granicach, zarzadzanie
mobilnoscig i migracjami

Tytut

Przebudowa drogowego przejscia granicznego w Mamonowie (Gronowo)
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Beneficjent

Ministerstwo Transportu Federacji Rosyjskiej

Federalna Panistwowa Instytucja Budzetowa "Budowa i Utrzymanie Obiektow Rosgranitsa"
(FGKU Rosgranstroy),

P
artnerzy Do potwierdzenia: rzad regionu kaliningradzkiego, Polska Straz Graniczna, wojewddztwo
warminsko-mazurskie Rzeczpospolitej Polskiej.
Catkowity budzet | 5 ;) 100,00 EUR
projektu

Kwota dotacji

2700 000,00 EUR

Kwota elementu
infrastrukturalnego

2200 000,00 EUR

Okres trwania
projektu

18 miesiecy (12.2015 - 06.2017)

Zakres projektu

DPG Mamonowo (Gronowo) jest najblizszym punktem kontrolnym na rosyjsko-polskiej
granicy dla najgesciej zaludnionych miast z regionu kaliningradzkiego i transgranicznych
regiondw Polski. Przejscie przez najdogodniejsze i najkrotsze drogi w kierunku duzych miast
z obydwu stron granicy przez okreslony DPG.

To DPG jest najbardziej wymaganym przejsciem granicznym przez obywateli Rosji i Polski w
ramach obowigzujgcej Umowy pomiedzy rzadami Rosji i Polski dotyczacej rozporzadzenia o
lokalnym ruchu transgranicznym.

Planowana przepustowos¢ w odniesieniu do pojazdéw jest obecnie czterokrotnie
przekroczona, z tego wzgledu przed DPG czesto tworzg sie kolejki, co istotnie wptywa na
sytuacje ekologiczna.

Wiele osdb chciatoby przekroczy¢ granice przez DPG Mamonowo (Gronowo) pieszo, ale w
tym momencie jest to niemozliwe ze wzgledu na kwestie bezpieczeristwa, a ponadto
infrastruktura tego DPG nie dysponuje przejsciem dla pieszych. Bytoby doskonale i wydaje
sie to bardzo istotne, aby dla mieszkaricOdw transgranicznych obszaréw stworzy¢ warunki do
przekroczenia granicy przez DPG Mamonowo (Gronowo) rowerami i/lub pieszo.

Z uwagi na zwiekszong liczbe przejs¢ granicznych istnieje koniecznos$¢ ustanowienia
warunkow ptynnego przekraczania granicy. Aby osiggnac¢ ten cel, planuje sie nastepujgce
dziatania: zwiekszenie przepustowosci drogowych i pieszych przejs¢ granicznych poprzez
utworzenie dodatkowych bramek. To przejscie jest jednym z najwygodniejszych i
najblizszych przejs¢ granicznych. Odbudowa przejscia granicznego Mamonowo-Gronowo
pomoze zapewni¢ rownowage w przeptywie pasazeréw na rosyjsko-polskich przejsciach
granicznych, a jednoczesnie zmniejszy obcigzenie na przejsciu Mamonowo-Grzechotki.

Planowane dziatania:

e  Przebudowa nawierzchni (zwiekszenie promieni zakretéw drogowych, rozmieszczenie
dodatkowych pasow ruchu, asfaltowanie);

e  Budowa pasa ruchu dla pieszych i rowerzystow przekraczajacych granice;

e Rozbudowa czesci drogi pomiedzy rosyjskimi i polskimi DPG (usuniecie waskiego
gardta);

e Modernizacja zewnetrznych sieci elektrycznych;

e Organizacja ruchu (podziat zabezpieczern strumieni ruchu, bariery, sygnalizacja
Swietlna, organizacja systeméw komunikacyjnych i systemu alarmowego);

e  Przebudowa zewnetrznych systemoéw kanalizacji deszczowej;

e  Przebudowa urzgdzen oczyszczania Sciekdw deszczowych;

e Modernizacja przepompowni sieci wodociggowej;

e Wymiana systemu zewnetrznego oswietlenia.

Uzasadnienie
bezposredniego
udzielenia
zamoéwienia

Projekt spetnia wymagania okreslone dla DPI.
Partner Wiodacy ma monopol de jure i de facto w zakresie realizowania dziatan tego
projektu.
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Okres trwania

Wszystkie umowy dla DPI wybranych w bezposredniej procedurze muszg zostaé podpisane
do 30 czerwca 2019 r.

Wszystkie dziatania projektu finansowane w ramach Programu muszg zakonczy¢ sie
najpdzniej 31 grudnia 2022.

Budzet

Udziat wktadu UE przeznaczony na duze projekty infrastrukturalne nie moze przekroczyé
30%. Alokacja UE w ramach Programu dla DPI nie przekroczy 12 391 570,20 EUR. Dodatkowe
srodki mogg by¢ przydzielone na DPI po przeprowadzeniu srédokresowego przegladu, z
zastrzezeniem dostepnosci dodatkowego finansowania i dostepnosci funduszy
uzupetniajgcych EIS, z uwzglednieniem zasady 30%.

4.5 ZASADY KWALIFIKOWALNOSCI WYDATKOW

Dofinansowanie nie moze przekracza¢ ogdlnego putapu wyrazonego procentowo i jako
warto$é bezwzgledna ustanowiona na podstawie szacunkowych kosztéw kwalifikowalnych.
Dofinansowanie nie moze przekraczaé kosztéow kwalifikowalnych.

Koszty kwalifikowalne

Koszty kwalifikowalne to faktycznie poniesione przez beneficjenta koszty spetniajgce
wszystkie ponizsze kryteria:

e zostaly poniesione w okresie wdrazania projektu. W szczegdlnosci: koszty zwigzane z
ustugami i robotami odnoszg sie do dziatan zrealizowanych w okresie wdrazania.
Koszty zwigzane z dostawami odnoszg sie do dostaw i instalacji obiektow w
okresie wdrazania. Podpisanie umowy, ztozenie zamodwienia lub zaciggniecie
zobowigzania do wydatkéw w okresie wdrazania na poczet realizacji przysztych
ustug, robdét lub dostaw po zakonczeniu okresu wdrazania nie spetnia tego
wymogu; przelewy pieniezne miedzy Beneficjentem Wiodgcym a pozostatymi
beneficientami nie mogg byc¢ traktowane jako koszty poniesione; Koszty
poniesione powinny zosta¢ zapfacone przed ztozeniem raportéw koricowych.
Koszty te mogg by¢ zaptacone w pdzniejszym czasie, pod warunkiem, ze zostang
ujete w raporcie koncowym wraz z planowanym terminem ptatnosci; wyjatek
stanowig koszty powigzane z raportami korncowymi, w tym weryfikacja
wydatkdéw, audytem i ostateczng oceng projektu, ktére mogga zostac¢ poniesione
po okresie wdrazania projektu;

o procedury udzielania zamdéwien moga by¢ inicjowane i mozliwe jest zawieranie
umoéw przez beneficjenta lub beneficjentédw przed rozpoczeciem okresu
wdrazania projektu, pod warunkiem spetnienia nastepujgcych warunkéw;

e 53 wskazane w szacunkowym ogdélnym budzecie projektu;
e s3niezbedne dla wdrozenia projektu;
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e mozliwa jest ich identyfikacja i weryfikacja, w szczegdlnos$ci sg one ujmowane w
zapisach ksiegowych beneficjenta i ustalane zgodnie ze standardami rachunkowosci i
zwyczajowg praktyka ksiegowania kosztéw majgcymi zastosowanie do beneficjenta;

e s3 zgodne z wymogami majacych zastosowanie przepisow podatkowych i
spotecznych;

e 53 racjonalne, uzasadnione i zgodne z zasadg nalezytego zarzgdzania finansami, w
szczegoblnosci pod wzgledem oszczednosci i wydajnosci;

e s3 udokumentowane fakturami lub dokumentami o réwnowaznej wartosci
dowodowe;.

W ramach Programu mogg zosta¢ wyznaczone dodatkowe zasady kwalifikowalnos$ci majace
zastosowanie do Programu jako catosci, pod warunkiem zatwierdzenia ich przez WKM.

Dofinansowanie moze zosta¢ przyznane retroaktywnie w nastepujacych przypadkach:

e gdy wnioskodawca moze wykazac potrzebe rozpoczecia projektu przed podpisaniem
umowy. W takich przypadkach wydatki kwalifikujgce sie do finansowania nie moga
by¢ poniesione przed daty ztozenia wniosku o dofinansowanie; lub w przypadku
kosztow zwigzanych z badaniami i dokumentacjg dla projektéw zawierajgcych
element infrastrukturalny. Dofinansowania nie mozna udzieli¢ z mocg wsteczng na
projekty juz zakoniczone. Aby umozliwi¢ przygotowanie silnych partnerstw, koszty

ponoszone przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie na projekty, na ktore dotacje zostaty
przyznane, uznaje sie za koszty kwalifikowalne, z zastrzezeniem spetnienia réwniez
nastepujacych warunkéw:

e zostaly poniesione po opublikowaniu zaproszenia do sktadania wnioskdw;

e ograniczajg sie do kosztéw podrézy i pobytu poniesionych przez personel zatrudniany
przez beneficjentow;

e nie przewyzszajg maksymalnej kwoty ustalonej na poziomie Programu.

Koszty bezposrednie

Nastepujace koszty bezposrednie beneficjenta sg kosztami kwalifikowalnymi:

e koszty personelu przydzielonego do projektu, o ile spetnione sg tgcznie nastepujgce
warunki:

o odnoszg sie do kosztédw dziatan, ktérych beneficjent nie podejmowatby, gdyby
projekt nie byt realizowany;

o nie moga przekracza¢ kosztéw normalnie ponoszonych przez beneficjenta,
chyba ze udowodnione zostanie, ze byty niezbedne do realizacji projektu;

o odnosza sie do rzeczywistych wynagrodzen brutto z uwzglednieniem sktadek
na ubezpieczenie spoteczne i innych kosztéw zwigzanych z wynagrodzeniem;

e koszty podrézy i pobytu personelu i innych oséb uczestniczacych w projekcie, o ile nie
przekraczaja kosztéw zwyczajowo ponoszonych przez beneficjenta zgodnie z jego
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regulaminami i zasadami ani stawek publikowanych przez Komisje w okresie misji,
jesli zwracane sg na podstawie pfatnosci ryczattowych, kosztéw jednostkowych lub
stawek zryczattowanych;

e koszty zakupu lub najmu sprzetu i wyposazenia (nowego lub uzywanego) specjalnie
na potrzeby projektu, o ile odpowiadajg kosztom rynkowym;

e koszty ustug konsumpcyjnych poniesione specjalnie na potrzeby projektu;

e koszty zwigzane z zamdwieniami udzielanymi przez beneficjentéw na potrzeby
projektu;

e koszty zwigzane bezposrednio z wymogami wynikajagcymi z niniejszego
Rozporzadzenia i z projektu (na przyktad dziatania informacyjne i dziatania dotyczgce
widocznosci, oceny, audyty zewnetrzne, ttumaczenia), w tym koszty ustug
finansowych (na przyktad koszty przelewdw bankowych i gwarancji finansowych).

Na potrzeby realizacji projektu utworzone zostang oddzielne ksiegi rachunkowe (koszty,
wydatki, przychody).

W ramach Programu mogg zosta¢ wyznaczone dodatkowe zasady kwalifikowalnos$ci majgce
zastosowanie do Programu jako catosci, pod warunkiem zatwierdzenia ich przez WKM.

Koszty posrednie

e Koszty posrednie mogg by¢ obliczane wedtug stawki zryczattowanej w wysokosci do
7% kwalifikowanych kosztow bezposrednich, po uprzednim odliczeniu kosztow
zwigzanych z nabyciem infrastruktury, pod warunkiem, ze stawka zostata obliczona
na podstawie rzetelnej, sprawiedliwej i weryfikowalnej metody kalkulacji.

e Za koszty posrednie projektu uznaje sie koszty kwalifikowalne, ktére nie mogg by¢
zidentyfikowane jako konkretne koszty zwigzane bezposrednio z realizacjg projektu i
nie mogy zosta¢ jako takie bezposrednio zaksiegowane zgodnie z warunkami
kwalifikowalnosci okreslonymi powyzej. Nie mogg one obejmowac¢ kosztow
niekwalifikowalnych, o ktérych mowa ponizej, ani kosztéow juz zadeklarowanych w
innej pozycji kosztéw lub pozycji budzetowej projektu.Koszty niekwalifikowalne

Za koszty niekwalifikowalne w zwigzku w wdrazaniem projektu uznaje sie nastepujgce
koszty:

e zadtuzenie i optaty zwigzane z obstugg zadtuzenia (odsetki);

e rezerwy na straty lub zobowigzania;

e koszty zadeklarowane przez beneficjenta i juz sfinansowane z budzetu UE;

e zakup gruntow lub budynkéw na kwote przekraczajaca 10% kwalifikowalnych
wydatkéw danego projektu;

e straty z tytutu réznic kursowych;

e cta, podatki i optaty, w tym VAT, z wyjatkiem przypadkdéw, gdy nie ma mozliwosci ich
odzyskania na podstawie obowigzujgcych krajowych przepisow podatkowych, chyba
ze okreslone zostanie inaczej w odpowiednich postanowieniach uzgodnionych z
panstwami partnerskimi wspdtpracy transgraniczne;j;

e pozyczki na rzecz oséb trzecich;

e grzywny, kary finansowe i wydatki zwigzane ze sporami sgdowymi;
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e wktady rzeczowe.

WKM moze dodatkowo zdecydowaé¢ o braku kwalifikowalnosci okreslonych rodzajow
kosztow.

Bardziej szczegdtowe zasady dotyczgce kwalifikowalnosci, w tym zasady dotyczace
dofinansowania  przyznanego  retroaktywnie, @ dodatkowych  kategorii  kosztéw
niekwalifikowalnych, jak réwniez zastosowania ryczattu, kosztow jednostkowych, stawki
zryczattowanej i wykorzystania kosztéw posrednich w ramach wspieranych projektéw
finansowanych w ramach Programu mogg byé okreslone w Podreczniku Programu dla
odpowiednich zaproszen do sktadania ofert.

Zasada non-profit

Osiggniecie zysku w ramach projektu nie moze byc¢ ani celem ani skutkiem dofinansowania.
W przypadku osiaggniecia zysku, 1Z przystugiwato bedzie prawo do odzyskania wyrazonej w

procentach czesci zysku odpowiadajgcej wartosci wktadu UE do kosztéw kwalifikowalnych
faktycznie poniesionych przez beneficjenta na realizacje projektu.

4.6 PROCEDURY ZARZADZANIA | KONTROLI FINANSOWE)

Przeptywy pieniezne

Ptatnosci KE na rzecz Programu dokonywane sg zgodnie z postanowieniami art. 59 i 60
Rozporzadzenia (UE) nr 897/2014.

Federacja Rosyjska przekazuje swoje wspoétfinansowanie Programu agentowi finansowemu.
Na wnioski 1Z, IK Federacji Rosyjskiej wystawia agentowi finansowemu zlecenie dotyczgce
przekazania pieniedzy na specjalne konto 1Z. Zaréwno wspdifinansowanie Federacji
Rosyjskiej, jak i Unii Europejskiej jest przeznaczone na sfinansowanie projektdw na
terytorium  Federacji Rosyjskiej, zgodnie z warunkami Umowy Finansujgcej.
Wspéifinansowanie Unii Europejskiej zostanie wykorzystane na sfinansowanie dziatan w
ramach projektow na terytorium Rzeczpospolitej Polskie;.

IZ realizuje ptatnosci na rzecz Beneficjenta Wiodgcego na podstawie podpisanej umowy.
Beneficjenci projektu zobowigzani beda zapewni¢ wspédifinansowanie w wysokosci co
najmniej 10% catkowitych kwalifikowalnych kosztow projektu.

Beneficjenci Wiodacy przygotowujg raporty z postepu sktadajgce sie z czesci finansowe;j i
operacyjnej oraz wnioski o ptatno$¢ w odniesieniu do catego projektu. Sprawozdania
finansowe zawierajg pos$wiadczone wykazy wydatkdw wszystkich partneréw. Beneficjenci
Wiodgcy mogg wnioskowaé o dodatkowe ptatnosci zaliczkowe oraz o dokonanie ostatecznej
ptatnos$ci na warunkach wskazanych w umowie. Raporty z postepu oraz wnioski o ptatno$é
przekazywane sg do WST. Postanowienia dotyczgce szczegdétowego procesu weryfikacji
zawarte zostang w tresci Wytycznych weryfikacji wydatkow, opracowanych przez 1Z/WST w
Scistej wspodtpracy z KPK. Wytyczne powinny zostac przyjete przez WKM.
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IZ dokonuje ptatnosci na rzecz Beneficjenta Wiodgcego w euro, zgodnie z postanowieniami
umowy o dofinansowanie. Wydatki poniesione w walucie innej niz euro powinny by¢
przeliczane na euro z wykorzystaniem stosowanego przez Komisje miesiecznego kursu

ksiegowego wymiany z miesigca, w ktérym wydatki te zostaty poniesione.

Kontrole i audyty

W trakcie realizacji Programu przeprowadzane bedg nastepujgce czynnosci w obszarze

kontroli i audytu:

RODZAJ KONTROLI / AUDYTU:

ORGANY PRZEPROWADZAJACE KONTROLE
/ AUDYT:

Weryfikacja wydatkéw projektu

Niezalezni audytorzy dziatajgcy w zgodzie z trescig
wymogow dotyczacych weryfikacji wydatkéow w
ramach umowy o dofinansowanie oraz zgodnie z
procedurami Programu dotyczgcymi kontroli.

Administracyjna weryfikacja wnioskow o ptatnosc
beneficjentow tgcznie z poswiadczonymi wykazami
wydatkow i raportami z postepéw w realizacji
projektow. Weryfikacja ta moze obejmowac takze
kontrole  na miejscu realizacji projektu.
Czestotliwosé i zakres kontroli przeprowadzanych
na miejscu sg proporcjonalne do kwoty
dofinansowania dla projektu oraz do poziomu
ryzyka stwierdzonego w toku takich kontroli i
audytéw przeprowadzanych przez IA w odniesieniu
do catego systemu zarzadzania i kontroli. Kontrole
projektéw na miejscu mogg by¢ przeprowadzane na
bazie préby.

IP/IZ. W celu przeprowadzania czynnosci kontrolnych
na catym obszarze wsparcia Programu, KPK moga
udziela¢ wsparcia IZ.

Audyt projektédw - przeprowadzanie audytu préby
projektow finansowanych w ramach Programu.

IA i przedstawiciele GA

Audyt systemu zarzadzania i kontroli oraz rocznych
sprawozdan finansowych Programu - poswiadczenie
zestawienia przychoddw i wydatkow
przedstawionego przez IZ w rocznym sprawozdaniu
finansowym, w szczegdlnosci za$ potwierdzenie
tego czy zadeklarowane wydatki w ramach PT
zostaty faktycznie poniesione i czy s3 one
wydatkami rzetelnie ujetymi i kwalifikowalnymi.

IA, przedstawiciele GA lub firma

audytowa wybrana przez |1A

zewnegtrzna

Kontrole UE — weryfikacja wykorzystania funduszy

Komisja Europejska, Europejski Urzad ds. Zwalczania

wykorzystania funduszy Federacji Rosyjskiej przez
beneficjentow, wykonawcéw, podwykonawcow i
strony trzecie otrzymujgce wsparcie finansowe
poprzez badanie dokumentéow i/lub
przeprowadzenie kontroli na miejscu na terytorium
Federacji Rosyjskiej.

unijnych przez 1Z, beneficjentéw, wykonawcdéw, | Naduzyé Finansowych, Europejski Trybunat
podwykonawcéw i strony trzecie otrzymujgce | Obrachunkowy i kazdy audytor zewnetrzny
wsparcie finansowe poprzez badanie dokumentéw | umocowany przez te instytucje i podmioty

i/lub przeprowadzenie kontroli na miejscu.

Kontrole Federacji Rosyjskiej -  weryfikacja | Ministerstwo Finansdw Federacji Rosyjskiej (jako

rosyjski cztonek GA) z pomoca firmy zewnetrznej
wybranej w ramach procedur zamodwienia
publicznego.
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WERYFIKACIA WYDATKOW PROJEKTOWYCH

Weryfikacja wydatkéow realizowana bedzie zgodnie z wymaganiami umowy o
dofinansowanie i obejmowata bedzie wszystkie projekty, niezaleznie od kwoty udzielonego
dofinansowania. W kazdym przypadku weryfikacji dokonywali bedg niezalezni audytorzy
dziatajgcy w zgodzie z trescig wymogdéw dotyczgcych weryfikacji wydatkdw w ramach
umowy o dofinansowanie oraz zgodnie z procedurami Programu dotyczacymi kontroli.
Audytor powinien sprawdzi¢ czy koszty zadeklarowane przez beneficjenta i przychody z
projektu sg prawdziwe, wtasciwie zaksiegowane i kwalifikowalne w Swietle umowy.

Postanowienia dotyczgce szczegdétowego procesu weryfikacji zawarte zostang w tresci
Wytycznych weryfikacji wydatkéw, opracowanych przez 1Z/WST w S$cistej wspodtpracy z KPK i
zatwierdzonych przez WKM. Wytyczne obejmowaty bedg wszystkie etapy procedury
weryfikacji i zawieraty bedg wszystkie wigzgce formularze raportéw/listy kontrolne, z ktérych
nalezy korzysta¢ w trakcie realizacji procedury weryfikacji przez niezaleznych audytoréw.
Wyniki procesu weryfikacji znajdg odzwierciedlenie w czgstkowych poswiadczonych
wykazach wydatkéw przygotowywanych i podpisywanych przez niezaleznych audytoréw dla
kazdego z beneficjentéw projektu. Tego rodzaju wykazy bedg wymagane w momencie
whioskowania przez Beneficjentéw Wiodacych o dokonanie wyptaty zaliczki bgdz ptatnosci
koricowe;.

Weryfikacja, ktéra ma byé przeprowadzona na terytorium Federacji Rosyjskiej, musi by¢
dokonana zgodnie z Umowg Finansowa.

WERYFIKACIA ADMINISTRACYINA WNIOSKOW O PEATNOSC ZE STRONY BENEFICIENTOW

IZ i WST odpowiedzialne beda za weryfikacje administracyjng wnioskdw o ptatnosé ze strony
beneficjentow, ktdore dostarczane bedg wraz z wykazami wydatkéw poswiadczonymi przez
niezaleznych audytoréw (dotyczgcymi wydatkdw wskazanych w raporcie) oraz z raportami z
postepu w realizacji projektéw. Zakres weryfikacji administracyjnej okre$lony zostanie w
tresci Wytycznych weryfikacji wydatkdw.

Opierajac sie na tresci raportow technicznych i finansowych z realizacji projektéw oraz
wskazanych powyzej poswiadczonych wykazach, menedzerowie projektéw w WST beda
sprawdzali czy wszystkie czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w sposéb prawidtowy,
po tym sprawdzeniu przystepowaé beda do procedowania z wnioskami o ptatnosc.

AUDYT PROJEKTOW

IA ze wsparciem ze strony GA zapewni prowadzenie audytéw na probie projektow
finansowanych w ramach Programu. W ciggu dziewieciu miesiecy od podpisania umowy
finansowe] zgodnie z art. 8(2) Rozporzadzenia (UE) nr 897/2014, IA przedtozy Komisji
Europejskiej i rosyjskiej Instytucji Krajowej strategie audytu na potrzeby przeprowadzania
audytéw. Strategia audytu okresla metode kontroli rocznych sprawozdan finansowych i
projektéw, metode doboru préby do audytéw projektéw oraz plan audytédw na biezacy rok
obrotowy i dwa nastepne lata obrotowe. Strategia audytu jest aktualizowana corocznie,
uaktualniong strategie audytu przedkfada sie Komisji wraz z rocznym sprawozdaniem
Programu. Audyt projektdw przeprowadzany bedzie przez IA/GA lub przez zewnetrzne firmy
audytowe wybrane przez IA/GA.
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AUDYTY SYSTEMU ZARZADZANIA | KONTROLI ORAZ ROCZNYCH SPRAWOZDAN FINANSOWYCH PROGRAMU

Kazdego roku IA przeprowadza¢ bedzie weryfikacje ex-post wydatkdéw i przychodow
zadeklarowanych przez IZ w rocznym sprawozdaniu finansowym, zgodnie ze standardami i
etykg Miedzynarodowe] Federacji Ksiegowych (IFAC). Raport z audytu ma na celu
poswiadczenie wykazu wydatkdéw i przychoddéw przedstawionych przez IZ w rocznym
sprawozdaniu finansowym, w szczegdlnosci za$ potwierdzenie tego, czy zadeklarowane
wydatki zostaty faktycznie poniesione i czy s3 one wydatkami rzetelnie ujetymi i
kwalifikowalnymi.

KONTROLE UNII EUROPEJSKIES | FR

Komisja, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Europejski Trybunat
Obrachunkowy i kazdy audytor zewnetrzny umocowany przez te instytucje i podmioty moga
weryfikowa¢ wykorzystanie funduszy unijnych przez 1Z, beneficjentéw, wykonawcow,
podwykonawcéw i strony trzecie otrzymujgce wsparcie finansowe poprzez weryfikacje
dokumentéw i/lub przeprowadzanie kontroli na miejscu. Kazda umowa o dofinansowanie
powinna jednoznacznie stanowi¢, ze instytucje i podmioty mogg wykonywaé swoje
uprawnienia kontrolne w odniesieniu do lokali, dokumentdéw i informacji niezaleznie od
nos$nika, na ktérym sg przechowywane. Metody kontroli na terytorium Federacji Rosyjskiej
majg by¢ okreslone w Umowie Finansowej. Organy Federacji Rosyjskiej sg uprawnione do
kontrolowania wydatkéw srodkéw FR, w tym wspétfinansowania programu i wktadu na rzecz
PT na terytorium Federacji Rosyjskie;.

4.7 ZASADY DOTYCZACE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH OGtASZANYCH PRZEZ BENEFICJENTOW ORAZ
INNE ZASADY, KTORYCH NALEZY PRZESTRZEGAC

Procedury przetargowe na poziomie poszczegdlnych projektéw uzaleznione s od
narodowosci i statusu prawnego beneficjenta ogtaszajgcego przetarg.

Beneficjenci majacy siedzibe na terenie Polski zobowigzani sg postepowac zgodnie z
przepisami polskiego prawa zamoéwien publicznych spdjnego z ustawodawstwem unijnym

dotyczgcym procedur zamdwien publicznych.

Beneficjenci z Federacji Rosyjskiej muszg postepowac zgodnie z zasadami okreslonymi w
Umowie Finansowe;j.

Kwalifikowalnosé umow

We wszystkich przypadkach zastosowanie majg zasady dotyczace regut narodowosci i
pochodzenia okreSlone w art. 8 i 9 rozporzadzenia (UE) nr 236/2014 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2014 r., ustanawiajgcego wspdlne zasady i procedury
wdrazania unijnych instrumentdow na rzecz finansowania dziatan zewnetrznych i umowy
finansowe;.

Przyczyny wykluczenia z udziatu w procedurach przetargowych
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Kandydaci lub oferenci sg wykluczani z udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia,
jesli znajduja sie w jednej z sytuacji opisanych w art. 106(1) i art. 107 rozporzadzenia (UE,
Euratom) nr 966/2012.

Pomoc publiczna, rownosé szans i zasady dotyczgce srodowiska naturalnego

Whtasciwe zasady UE dotyczgce pomocy publicznej zostang wziete pod uwage w trakcie
wdrazania Programu na terytorium UE. W razie koniecznos$ci, na terytorium Rosji
zastosowane zostang wtasciwe rosyjskie przepisy prawa dotyczgce konkurencji.

4.8 SYSTEM MONITOROWANIA | OCENY

Jedng z funkcji, jakie IZ realizuje w ramach zarzadzania Programem, jest realizacja planow
dotyczacych monitorowania i oceny. Monitorowanie i ocena Programu majg za zadanie
ulepszenie jakosci projektowania i wdrazania oraz dokonanie oceny i poprawienie spdjnosci,
efektywnosci, skutecznosci i oddziatywania. Wyniki monitorowania i oceny powinny by¢
wziete pod uwage w cyklu programowania i wdrazania.

Monitorowanie

Monitorowanie to proces ciggtego gromadzenia i wykorzystywania ustandaryzowanych
informacji w celu dokonywania oceny postepdw na drodze do realizacji celéw, poziomu
wykorzystania zasobdw oraz osigganych wynikéw i oddziatywania. Regularne wykonywanie
czynnos$ci monitorujgcych powinno pozwoli¢ na uzyskanie szczegétowych informacji
(dotyczacych gtéwnie wynikdéw i rezultatéw osigganych w ramach projektéw oraz Programu,
stopnia absorpcji Srodkéw finansowych oraz jakosci mechanizméw wdrazania) oraz na
wykrywanie wszelkich sygnatéw ostrzegawczych. Dziatania te zazwyczaj obejmuja
dokonywanie oceny z punktu widzenia realizacji uzgodnionych wskaznikéw i celéw
(okreslonych w punkcie 3.1.6 WPO).

Wraz z informacjami dotyczacymi oceny, skuteczne monitorowanie i raportowanie powinno
by¢ w stanie dostarcza¢ decydentom i interesariuszom potrzebnej im wiedzy, dzieki ktorej
bedg oni w stanie stwierdzi¢ czy proces wdrazania Programu odbywa sie zgodnie z
oczekiwaniami oraz bedg mogli na biezgco zarzgdzac realizacjg inicjatywy. Monitorowanie
stanowi podstawe do dokonania oceny i powinno dostarcza¢ cennych danych potrzebnych
do ustalenia czy dokonanie oceny na poziomie Programu jest potrzebne, a jezeli tak — to w
jakim terminie i na czym powinno sie koncentrowac.

IZ/WST stworzy i zapewni obstuge systemu komputerowego pozwalajgcego na zapisywanie i
przechowywanie danych dotyczacych kazdego projektu finansowanego w ramach Programu.
System archiwizowaé bedzie wszystkie informacje niezbedne do monitorowania, oceny,
zarzadzania finansami, kontroli i audytu, wliczajagc w to dane dotyczgce indywidualnych
uczestnikdw projektdw, w stosownych przypadkach. W szczegdlnosci, rejestracji i
przechowywaniu podlegaty bedg raporty techniczne i finansowe dotyczgce kazdego
projektu. System dostarczat bedzie kompletu niezbednych danych na potrzeby sporzadzania
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whioskdw o ptatnos¢ i sprawozdan rocznych, wtaczajagc dane na temat mozliwych do
odzyskania kwot, kwot odzyskanych oraz kwot obnizonych w nastepstwie anulowania catosci
badz czesci wktadu w odniesieniu do projektu badz Programu. System monitorowania
Programu stuzyt bedzie do gromadzenia i przechowywania niezbednych informacji na temat
projektu oraz Programu i pozwoli zapewnié mozliwos¢ komunikowania sie z beneficjentami
drogg elektroniczng. Wszystkie informacje wprowadzane bedg do systemu w sposéb
regularny.

Coroczne raporty z wdrazania, przekazywane KE i IK po ich zatwierdzeniu przez WKM,
stanowig jeden z kluczowych elementéw procesu monitorowania Programu operacyjnego.
Tego rodzaju raporty zawieraty beda informacje techniczne i finansowe dotyczace
poprzedniego roku obrachunkowego. Poczynajgc od raportu za 2016 r., zawieraty one bedga
np. podstawowe informacje na temat implementacji Programu i jego CT, wszelkich
zagadnien majgcych wptyw na realizacje Programu, wliczajgc w to osiggniecie wymaganych
wartosci wskaznikéw rezultatow Programu oraz postepy poczynione na drodze ku realizacji
celéw Programu. Ponadto, kazdego roku przekazywane beda takze informacje dotyczace
projektéw, ich oceny, ostatecznej decyzji na temat wspoétfinansowania oraz inne informacje
o charakterze szczegétowym. Raport za rok 2023 oraz raport koricowy zawiera¢ beda
elementy wskazane powyzej, a takze informacje dotyczace wkiadu w realizacje pierwotnych
celéw Programu oraz oceny tego wktadu.

Oprécz danych wymaganych w odniesieniu do raportéw rocznych |Z moze takze
potrzebowac gromadzi¢ inne dane.

Ocena

Ocena to systematyczna metoda gromadzenia, analizowania i wykorzystywania informacji w
celu udzielenia odpowiedzi na pytania dotyczgce projektow, polityk i programoéw, wiaczajac
w szczegblnosci ich skutecznos$é i efektywnos¢ dla wszystkich stron zainteresowanych.
Podstawowe pytania dotyczg potrzeb Programu i w jaki sposdb sg one spetniane, a takze
potencjalnych i juz istniejgcych probleméw oraz sposobdw, w jaki sg rozwigzywane.

Program poddawany bedzie ocenie srodokresowej (mid-term) oraz ex post. Jednoczes$nie, w
ramach Programu mogg zostac przeprowadzone inne okre$lone oceny, realizowane w innych
okresach, ktére mogg nastepnie postuzy¢ jako podstawa do przygotowania przysziych
programow badz tez zmiany wartosci docelowych wskaznikéw.

Ocena w trakcie realizacji Programu (ocena srodokresowa) stuzy¢ bedzie ocenie Programu z
perspektywy strategicznej, operacyjnej badz tez z obu tych perspektyw. Moze ona przybraé
postaé¢ ,tradycyjnej” oceny S$rédokresowej, realizowanej w potowie okresu realizacji
Programu, badz tez oceny realizowanej w innym punkcie Programu ze szczegdlng lub ogdlng
trescig. Taka ocena s$rodokresowa Programu bedzie miata miejsce najpdziniej w 2020 r.
Wyniki tego przegladu mogg prowadzi¢ do wprowadzenia korekt w tresci niniejszego
dokumentu programowego w odniesieniu do dalszego okresu realizacji Programu. W ramach
przeglagdu w perspektywie srédokresowej pod uwage brane bedg wszelkie zmiany dotyczgce
priorytetdow wspotpracy, zmiany o charakterze spoteczno-gospodarczym, rezultaty
stwierdzone na podstawie realizacji wtasciwych srodkdw oraz na podstawie monitorowania i
procesu oceny, a takze wszelkie potrzeby w zakresie korekty dostepnych kwot finansowania,
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co pozwoli na przeniesienie dostepnych $rodkéw pomiedzy réznymi programami. Przeglad
moze mie¢ miejsce na wczesniejszym etapie, jesli bedzie to konieczne w celu rozwigzania
konkretnych problemdéw majgcych wptyw na proces wdrazania Programu.

Ocena ex post przeprowadzona zostanie po rozliczeniu Programu. Celem oceny ex post jest
spojrzenie na caty okres realizacji Programu. Pozwoli to na zbadanie efektywnosci i

skutecznosci wspoéftfinansowania Programu ze srodkéw UE i Federacji Rosyjskiej.

Plan Monitorowania i Ewaluacji

Plan Monitorowania i Oceny petni funkcje narzedzia wykorzystywanego w procesie
planowania zbierania danych koniecznych do dokonania oceny postepéw w realizacji
Programu. Zawiera on orientacyjny wykaz czynnosci, jakie nalezy podja¢ w ramach oceny
(wliczajac w to ich przedmiot oraz ich uzasadnienie) wraz z metodami, ktére majg zostac
zastosowane na potrzeby indywidualnych czynnosci w ramach oceny oraz odpowiednie
wymagania dotyczgce danych. Plan ten zawiera takze harmonogram gromadzenia danych
oraz strategie majacg na celu zapewnienie, aby wyniki dokonanej oceny zostaty
wykorzystane i przekazane dalej. Plan zawiera réwniez informacje na temat orientacyjnego
budzetu oraz zasobdéw ludzkich (i ewentualnych planéw szkoler personelu) koniecznych, aby
zapewnic jego wdrozenie.

Orientacyjny Plan Monitorowania i Oceny

Rok | Codzienne monitorowanie projektow Wewnetrzne monitorowanie ukierunkowane na rezultaty
Dziatanie Organ Dziatanie Organ
odpowiedzialny odpowiedzialny
2016 - - - -
2017 - - - -
2018 Monitorowanie 1Z/WST przy Monitorowanie jest prowadzone w odpowiednim 1Z/WST przy
trwajacych wsparciu czasie po rozpoczeciu wdrazania projektow wsparciu
projektow (w bazie oddziatu/IK (wizyty monitorujace w miejscu realizacji oddziatu/IK
danych, regularny projektdw prowadzone na podstawie wnioskdw
kontakt, wyciggnietych z codziennego monitorowania).
uczestniczenie w Jest mozliwe przeprowadzenie wizyt
waznych monitorujgcych w miejscu realizacji projektéw
wydarzeniach razem z kontrolg na miejscu
projektow)
2019 Monitorowanie IZ/WST przy Monitorowanie jest prowadzone w odpowiednim I1Z/WST przy
trwajacych wsparciu czasie po rozpoczeciu wdrazania projektow wsparciu
projektow (w bazie oddziatu/IK (wizyty monitorujace w miejscu realizacji oddziatu/IK
danych, regularny projektéw prowadzone na podstawie wnioskdw
kontakt, wyciggnietych z codziennego monitorowania).
uczestniczenie w Jest mozliwe przeprowadzenie wizyt
waznych monitorujgcych w miejscu realizacji projektéw
wydarzeniach razem z kontrolg na miejscu
projektow)
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2020 Monitorowanie IZ/WST przy Monitorowanie jest prowadzone w odpowiednim IZ/WST przy
trwajacych wsparciu czasie po rozpoczeciu wdrazania projektow wsparciu
projektow (w bazie oddziatu/IK (wizyty monitorujace w miejscu realizacji oddziatu/IK
danych, regularny projektow prowadzone na podstawie wnioskdw
kontakt, wyciggnietych z codziennego monitorowania).
uczestniczenie w Jest mozliwe przeprowadzenie wizyt
waznych monitorujacych w miejscu realizacji projektow
wydarzeniach razem z kontrolg na miejscu
projektow)
2021 Monitorowanie IZ/WST przy Monitorowanie jest prowadzone w odpowiednim IZ/WST przy
trwajacych wsparciu czasie po rozpoczeciu wdrazania projektow wsparciu
projektow (w bazie oddziatu/IK (wizyty monitorujace w miejscu realizacji oddziatu/IK
danych, regularny projektow prowadzone na podstawie wnioskdw
kontakt, wyciggnietych z codziennego monitorowania).
uczestniczenie w Jest mozliwe przeprowadzenie wizyt
waznych monitorujgcych w miejscu realizacji projektéw
wydarzeniach razem z kontrolg na miejscu
projektow)
2022 Monitorowanie IZ/WST przy Monitorowanie jest prowadzone w odpowiednim IZ/WST przy
trwajacych wsparciu czasie po rozpoczeciu wdrazania projektow wsparciu
projektow (w bazie oddziatu/IK (wizyty monitorujace w miejscu realizacji oddziatu/IK
danych, regularny projektéw prowadzone na podstawie wnioskdw
kontakt, wyciggnietych z codziennego monitorowania).
uczestniczenie w Jest mozliwe przeprowadzenie wizyt
waznych monitorujgcych w miejscu realizacji projektéw
wydarzeniach razem z kontrolg na miejscu
projektow)
2023 - - - -
2024 - - - -

Wspdlny Komitet Monitorujgcy zbada plan oceny i zatwierdzi konieczne poprawki. Takie
badanie i aktualizacja beda przeprowadzane tak czesto, jak bedzie to konieczne.

4.9 PODZIAt ODPOWIEDZIALNOSCI MIEDZY PANSTWAMI UCZESTNICZACYMI

Nieprawidtowosci i odzyskiwanie srodkow

IZ bedzie odpowiadata w pierwszej kolejnosci za zapobieganie i analizowanie
nieprawidtowoéci®, a takie za dokonywanie wymaganych korekt finansowych i za
odzyskiwanie srodkow.

Panstwa uczestniczace podejmowaty bedy dziatania w zakresie prewencji, wykrywania i
eliminowania nieprawidtowosci, wiaczajagc naduzycie finansowe oraz odzyskiwanie
nienaleznych swiadczen wraz z odsetkami, zgodnie z postanowieniami art. 74 RW, na swoich
terytoriach (dla strony polskiej).

5

Zgodnie z definicja zawartg w art. 2(m) RW, ,nieprawidtowosci” oznaczajg wszelkie naruszenia umowy finansowej, kontraktu lub
obowigzujgcego prawa wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie Programu, ktére
powoduja lub mogtyby spowodowac szkode w budzecie Unii przez jego obcigzenie nieuzasadnionym wydatkiem.
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Obowigzki i zakres odpowiedzialnosci strony rosyjskiej w zakresie nieprawidtowosci i
odzyskiwania srodkow zostang okreslone w Porozumieniu Finansowym.

Korekta finansowa dokonana przez Komisje nie wptywa na obowigzek 1Z dotyczacy
przeprowadzenia procedury odzyskania srodkéw wspoétfinansowania UE na podstawie art. 74
i 75 RW ani na obowigzek Polski dotyczacy odzyskania pomocy panstwa w rozumieniu art.
107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz na podstawie art. 14
rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999.

Odzyskiwanie nienaleznych ptatnosci

IZ odpowiedzialna bedzie za odzyskiwanie nienaleznie wyptaconych kwot. 1Z zobowigzana
bedzie odzyska¢ od BW nienaleznie wyptacone kwoty wraz z odsetkami z tytutu ptatnosci po
terminie, jezeli dochodzenie dotyczgce nieprawidtowosci bedzie skutkowaé zwrotem tych
srodkow.

BW zobowigzany bedzie stworzyé procedure odzyskiwania nieprawidtowo/nienaleznie
wyptaconych kwot od partneréw projektu w ramach umowy partnerskiej. Jesli BW nie zdota
odzyska¢ kwot od odpowiedniego beneficjenta, IZ formalnie wezwie tego beneficjenta do
zwrotu kwoty Beneficjentowi Wiodgcemu. Jesli dany beneficjent nie dokona zwrotu, 1Z
zwrdci sie do panstwa uczestniczacego, w ktérym dany partner projektu ma siedzibe, o zwrot
kwot nienaleznie wyptaconych. W odniesieniu do Federacji Rosyjskiej, zastosowane beda
postanowienia Umowy Finansowej dotyczgce odzyskiwania kwot.

W przypadku nieprawidtowosci systemowych w Systemie Zarzadzania i Kontroli Programu,
panstwa uczestniczace bedg wspdlnie odpowiedzialne za wyptate naleznych kwot,
proporcjonalnie do skali nieprawidtowosci w kazdym z nich.

Jesli zwrot dotyczy wierzytelnosci wobec beneficjenta z siedzibg w Polsce i IZ nie moze
odzyskac naleznosci, 1Z dokonuje ptatnosci naleznosci, a nastepnie dochodzi naleznosci od
beneficjenta.

Jesli zwrot dotyczy wierzytelnosci wobec beneficjenta z siedzibg w Federacji Rosyjskiej i 1Z
nie moze odzyskaé¢ naleznosci, wéwczas poziom odpowiedzialnosci Federacji Rosyjskiej
okre$la odpowiednia Umowa Finansowa zawarta miedzy Federacjg Rosyjska a Unig
Europejska.

IZ wraz z wtasciwg IK majg obowigzek dotozy¢ nalezytych staran, aby zapewnié¢ zwrot kwot
podlegajgcych nakazowi odzyskania przy wsparciu panstw uczestniczacych. 1Z/IK w
szczegoblnosci dopilnuje, aby roszczenie byto bezsporne, o ustalonej wysokosci i wymagalne.
Jezeli 1Z zamierza zrezygnowac z odzyskania stwierdzonej naleznosci, upewnia sie, ze
odstgpienie jest wtasciwe i zgodne z zasadg nalezytego zarzgdzania finansami i zasadg
proporcjonalnosci.

Opis procedury zapewniajgcej spetnienie wymoqu przekazywania Komisji Europejskiej
raportow dotyczgcych nieprawidtowosci
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IZ informowac bedzie Komisje Europejska oraz Instytucje Krajowe Polski i Federacji Rosyjskiej
o wszelkich krokach podjetych w celu odzyskania naleznych kwot. Komisja Europejska moze
w dowolnym czasie przejg¢ zadanie odzyskania naleznych kwot bezposrednio od
beneficjenta lub odpowiedniego panstwa uczestniczacego. Dokumentacja przekazana
panstwu uczestniczagcemu lub Komisji Europejskiej zawiera wszystkie dokumenty
umozliwiajgce odzyskanie naleznosci, a takze dowody dziatan podjetych przez 1Z w celu
odzyskania naleznych kwot.

Umowy zawierane przez IZ bedy zawieraé klauzule umozliwiajagcg Komisji Europejskiej lub
panstwu uczestniczagcemu, w ktérym beneficijent ma siedzibe, odzyskanie wszelkich
naleznosci 1Z, ktérych IZ nie byta w stanie odzyskaé.

Panstwa uczestniczgce powiadamiaé¢ bedg niezwtocznie IZ oraz Komisje o tego rodzaju
nieprawidtowosciach i informowac je beda na temat postepow w zakresie zwigzanych z tym
postepowan sgdowych i administracyjnych. Szczegétowe wskazania dotyczace informacji,
jakie 1Z zobowigzana bedzie przekazywaé Komisji, zawarte zostang w Podreczniku Procedur
IZ.

Wszelkich zwrotéw s$rodkow naleznych Komisji Europejskiej dokonuje sie przed datg
wskazang w nakazie odzyskania srodkéw. Termin ptatnosci wynosi 45 dni od daty
wystawienia noty debetowej. W przypadku zwtoki nalicza sie odsetki z tytutu zalegtej
pfatnosci za okres od uptywu terminu pfatnosci do daty faktycznej zaptaty. Stopa takich
odsetek wynosi trzy i pét punktu procentowego powyzej stopy stosowanej przez Europejski
Bank Centralny w gtéwnych operacjach refinansowych obowigzujgcej w pierwszym dniu
roboczym miesigca, w ktérym przypada termin ptatnosci. Kwoty podlegajgce zwrotowi mogg
by¢ potrgcane z wszelkich kwot naleznych beneficjentowi lub paistwu uczestniczgcemu. Nie
ma to wptywu na prawo stron do uzgodnienia roztozenia pfatnosci na raty.

Niezbedne dziatania prewencyjne i naprawcze

IZ bedzie odpowiadata w pierwszej kolejnosci za dokonywanie wymaganych korekt
finansowych i za odzyskiwanie srodkéw. W przypadku nieprawidtowosci systemowych, 1Z
rozszerza zakres swego dochodzenia w celu objecia nim wszystkich operacji, ktérych
nieprawidtowosci te mogg dotyczy<. IZ analizuje nieprawidtowosci i w razie potrzeby prosi
IK/KPK w danym kraju o podjecie dalszego dochodzenia. Na podstawie tego dochodzenia
oraz ustalen dokonanych przez IK/KPK zaproponowane bedg dalsze dziatania, propozycja ta
przekazana zostanie IK w danym kraju do zatwierdzenia. W przypadku srodkéw EIS, decyzja
dotyczgca dziatan nastepczych podjeta zostanie przez IZ.

IZ dokonuje korekt finansowych wymaganych w zwigzku z pojedynczymi lub systemowymi
nieprawidtowosciami stwierdzonymi w projektach, PT lub w Programie.

Komisja Europejska dokonywata bedzie korekt finansowych poprzez anulowanie catosci lub
czesci wktadu Unii Europejskiej w Program zgodnie z art. 72 i 73 RW i Umowg Finansowa.

Metody zwalczania naduzy¢ finansowych
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Jednym z gtéwnych zadan IZ jest wdrazanie skutecznych i proporcjonalnych srodkéw
przeciwdziatania naduzyciom finansowym, z uwzglednieniem zidentyfikowanych zagrozen.
W celu zapewnienia ochrony intereséw finansowych UE i FR, IZ podejmie wszelkie niezbedne
kroki w celu zapobiegania, wykrywania i dokonywania korekt wobec wszelkich
nieprawidfowosci i przypadkédw naduzy¢ finansowych, a takize w celu odstraszania oséb
chcacych dopuscié sie takich nieprawidtowosci.

Wedtug KE, najbardziej narazone na konkretne ryzyka zwigzane z naduzyciami finansowymi
sg trzy kluczowe procesy i to na nich nalezy skoncentrowaé podejmowane dziatania:

e wybdr beneficjentow;
e wdrazanie i weryfikacja projektow;
o certyfikacje i ptatnosci.

Monitorowane mogg by¢ takze zamoéwienia publiczne oraz wydatki na PT.

IZ odpowiada¢ bedzie nie tylko za rozpoznawanie czynnikdw ryzyka zwigzanych z
naduzyciami finansowymi, za przeprowadzanie samooceny prawdopodobienstwa i
konsekwencji konkretnych scenariuszy i czynnikdw ryzyka zwigzanych z naduzyciami
finansowymi, za dokonywanie oceny skutecznosci obecnych dziatan kontrolnych, ale takze za
dokonywanie oceny konsekwencji planowanych dodatkowych dziatan kontrolnych i za
definiowanie poziomu ryzyka, ktéry IZ uznawaé bedzie za mozliwy do przyjecia.

4.10 STRATEGICZNA OCENA ODDZIALYWANIA PROGRAMU NA SRODOWISKO

Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko (SO0S) obejmuje caty obszar Programu.

Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko (SOOS) przeprowadzona zostata w
odniesieniu do wstepnej wersji Programu zgodnie z regulacjami UE6 oraz z przepisami
polskiej Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczefnstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko. Przepisy prawa Federacji Rosyjskiej nie zawierajg zadnych szczegdtowych
postanowien dotyczgcych strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko na terytorium
Federacji Rosyjskiej na potrzeby realizacji Programu Wspdtpracy Transgranicznej. SOOS
przeprowadzona zostata zgodnie z zaleceniami Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
(GDOS) oraz Gtéwnego Inspektora Sanitarnego (GIS) Rzeczpospolitej Polskiej, z ktérymi
uzgodnione zostaty zakres i stopien szczegdétowosci oceny. Opracowana zostata wstepna
wersja raportu srodowiskowego, ktéra nastepnie zostata — wraz z wstepng wersjg Programu
- przekazana do konsultacji. Podsumowanie SOOS stanowi aneks do WPO (Aneks ...).

Podsumowanie to zawiera omdwienie nastepujgcych zagadnien:

e W jaki sposéb w Programie uwzglednione zostaty kwestie dotyczgce srodowiska
naturalnego.

6 Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
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e W jaki sposéb zalecenia i komentarze zawarte w raporcie dotyczgcym $rodowiska
naturalnego zostaty uwzglednione w tresci Programu i w jaki sposéb wyniki
konsultacji z odpowiednimi wtadzami oraz z opinig publiczng zostaty wziete pod
uwage, oraz

e Przyczyny przyjecia Programu w aktualnej postaci, w $wietle innych dostepnych
alternatyw.

Podsumowanie zawiera tez informacje na temat tego, w jaki sposéb przeprowadzane bedzie
monitorowanie oddziatywania na $rodowisko, a takie informacje na temat metod i

czestotliwosci analiz dotyczgcych wdrazania Programu.

Nietechniczne podsumowanie oceny oddziatywania na srodowisko

RAMY FORMALNE, CELE | ZAKRES

Gtéwnym celem Programu jest wspieranie transgranicznych procesdw rozwojowych na
pograniczu Polski i Rosji. Strategia Programu odpowiada krajowym i regionalnym strategiom
rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktdre s3g realizowane poprzez strategiczne cele
Programu.

W Programie przewidziano wspieranie dziatan w zakresie nastepujgcych priorytetéow:

e Priorytet 1. Wspdtpraca w zakresie dziedzictwa historycznego, przyrodniczego i
kulturowego w celu jego ochrony i rozwoju transgranicznego;

e Priorytet 2. Wspotpraca na rzecz czystego srodowiska na obszarze transgranicznym;

e Priorytet 3. Dostepno$¢ regiondw i zrownowazony transgraniczny transport i
komunikacja;

e Priorytet 4. Wspodlne dziatania w zakresie efektywnosci i bezpieczenstwa granic.

PODSTAWA PRAWNA | ZAKRES

Sprawozdanie dotyczgce $Srodowiska (,,Prognoza”) podlegato ocenie zgodnie z przepisami
prawa polskiego, tj. z Ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko’, ktéra transponuje do ustawodawstwa polskiego dyrektywe
2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny
wptywu niektérych plandw i programéw na srodowisko8. Zakres Prognozy, opracowany na
podstawie ww. przepiséw w ramach uzgodnien z wifasciwymi organami, zostat nastepnie
uzupetniony o inne niezbedne elementy wynikajgce z przepiséw Federacji Rosyjskiej.

Zgodnie z przepisami i uzgodnieniami podczas opracowywania Prognozy przeprowadzono
analize oddziatywania na wszystkie elementy srodowiska.

ANALIZA PROGRAMU WSPOtPRACY PL-RU 2014-2020

" Dz.U. nr 199 poz. 1227 z pdzn. zm.
& Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich L197 z 21.07.2001, s. 30.
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Analiza Programu byta punktem wyjsciowym prac. Objeta ona podstawowq strukture
Programu, na podstawie czego z ogdlnych sformutowan obszaréw wsparcia wyciggnieto
wnioski odnosnie do konkretnych dziatan, ktére mogg byé wspierane w oparciu o ten
dokument, w celu sprecyzowania ich mozliwego oddziatywania na srodowisko.

Analiza Programu uwzglednia rowniez ocene wewnetrznej spdjnosci Programu. W analizie
tej wykazano ogdlng spdjnosc Programu z réznym stopniem zgodnosci.

W oparciu o analize podstawowych dokumentéw UE zwigzanych z Programem mozna
stwierdzié, ze cele okreslone w tych dokumentach s3 realizowane w ramach Programu w
stopniu, w jakim pozwala na to jego zakres finansowy.

Na podstawie analizy wykazano réwniez, ze cele i dziatania przewidziane w Programie sg
zgodne z podstawowymi dokumentami strategicznymi panstw uczestniczgcych w Programie.

ANALIZA STANU SRODOWISKA NA OBSZARZE KWALIFIKOWALNYM PROGRAMU

W trakcie analizy ustalono gtdwne problemy i zagrozenia dla srodowiska wystepujgce na
obszarze kwalifikowalnym Programu. Okreslono rédwniez aktualny stan $rodowiska. Powinno
to pomdc w sformutowaniu Programu w taki sposdb, aby z jednej strony w jak najwiekszym
stopniu wykorzysta¢ go do poprawy stanu srodowiska, a z drugiej strony umozliwi¢ ocene
oddziatywania na srodowisko i okreslenie znaczacego negatywnego wptywu, a takze
zaproponowaé dziatania minimalizujagce ten wptyw, wskaza¢ rozwigzania alternatywne i
ewentualne dziatania kompensacyjne. Analize wykorzystano rowniez do okreslenia kryteridow
wyboru projektdw, ktére miatyby uzyskac¢ wsparcie w ramach Programu.

Analiza stanu sSrodowiska objeta wszystkie jego elementy, w szczegdlnosci: przyrode i
réoznorodnos$é biologiczng, zmiane klimatu, zasoby, odpady i glebe, jako$¢ powietrza, wody i
gleby, wplyw na zdrowie ludzkie, problematyke ochrony przeciwpowodziowej i
przeciwdziatania suszom oraz obiekty dziedzictwa historycznego.

Ogodlnie rzecz ujmujgc, mozna stwierdzi¢, ze pod wzgledem waloréw przyrodniczych i
krajobrazowych obszar kwalifikowalny Programu obejmuje najcenniejsze regiony panstw
uczestniczacych w Programie, w ktdérych to regionach znajduja sie liczne obszary
Natura 2000, baftyckie obszary chronione (BSPA), parki narodowe i krajobrazowe oraz
rezerwaty biosfery UNESCO. Obszar ten jest rowniez bogaty pod wzgledem liczby obiektow
dziedzictwa historycznego.

SPRAWOZDANIE DOTYCZACE SRODOWISKA (,,PROGNOZA”)

W ramach analiz przeprowadzono szczegétowg ocene mozliwego oddziatywania wszystkich
przewidzianych w Programie obszardow wsparcia na poszczegdlne elementy srodowiska, w
tym na: ludzi, faune, flore, wode, powietrze, glebe, krajobraz, klimat, zasoby naturalne,
obiekty dziedzictwa historycznego i dobra materialne. Ocene przeprowadzono w oparciu o
opracowane weczesniej kryteria, w ktérych uwzgledniono stan sSrodowiska i najwieksze
problemy dotykajgce srodowisko, charakterystyke i mozliwy negatywny wptyw projektéw,
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ktéore moga uzyska¢ wsparcie w ramach Programu, jak réwniez cele dokumentéw
strategicznych UE oraz panstw uczestniczgcych w Programie.

Szczegbtowe analizy przeprowadzono dla kazdego rodzaju projektu, ktéry uznano za mozliwy
do realizacji w ramach Programu.

Nalezy podkredli¢, ze z uwagi na ogdlny charakter Programu przedstawiony hipotetyczny
wplyw mozna scharakteryzowaé jedynie w sposdéb ogdlny, natomiast konkretne
oddziatywanie bedzie zalezato od lokalizacji i charakterystyki projektéw proponowanych do
uzyskania wsparcia w ramach Programu.

W wyniku analiz stwierdzono, ze Program moze mie¢ negatywny wptyw na srodowisko w
zwigzku z realizacjg projektéw dotyczacych odnawialnych Zrédet energii oraz realizacja
inwestycji infrastrukturalnych (w zakresie drdg, gospodarki wodnej i gospodarki odpadami),
co nie oznacza jednak, ze taki wptyw rzeczywiscie bedzie odnotowany. Bedzie to mozna
stwierdzi¢ dopiero na podstawie analiz konkretnego projektu. Poniewaz zgodnie z
Programem projekty bedg realizowane na matg skale, ich oddziatywanie na $rodowisko
rowniez moze by¢ niewielkie. Projekty te mogg oddziatywaé na srodowisko morskie i lgdowe,
a zwifaszcza na rdéznorodnos¢ biologiczng, faune i flore, oraz mogg mie¢ wptyw na
integralno$¢ obszaréw chronionych. Co sie tyczy wptywu na jakos¢ powietrza, klimat i
zdrowie ludzkie, tego typu projekty beda miaty gtdwnie pozytywny wptyw. Bedzie on
zwigzany z procesem zastepowania energetyki konwencjonalnej opartej na paliwach
kopalnych, ktéry prowadzi do zmniejszenia emisji, w tym emisji gazéw cieplarnianych.
Negatywny wplyw moze wigzaé sie w szczegdlnosci z oddziatywaniem na ekosystemy
morskie i lgdowe.

Pozytywny wptyw bedzie charakteryzowat projekty majgce na celu zwiekszenie efektywnosci
energetycznej, co bedzie stuzyé przede wszystkim ludziom. Wskutek usprawnienia i
zwiekszenia atrakcyjnosci transportu publicznego projekty te mogg jednak mie¢ wptyw na
zuzycie paliwa i tym samym przyczynia¢ sie do ograniczenia szkodliwych emisji
zanieczyszczen powietrza i gazéw cieplarnianych. Zwiekszenie mobilnosci w regionie i
zwigzany z tym rozwadj turystyki mogg prowadzié¢ do wiekszej presji na srodowisko.

Wiele projektéw bedzie jednak miato wptyw na zwiekszenie $wiadomosci ekologicznej
przedsiebiorcdw, administracji publicznej i spoteczenstwa, co bedzie pozytywna
konsekwencja. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na ten aspekt na etapie wyboru projektéw, aby
w jak najwiekszym stopniu wykorzystac je dla dobra regionu.

Inna grupa projektéw realizowanych w ramach Programu bedzie dotyczyta ochrony i
promowania dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego. Bedg one miaty pozytywny wptyw
zwigzany ze zwiekszeniem swiadomosci ekologicznej, zarzgdzaniem obszarami chronionymi i
obszarami dziedzictwa kulturowego oraz zwiekszeniem aktywnosci mieszkarncéw regionu. Z
drugiej strony rozwdj turystyki, ktéry bedzie naturalng konsekwencjg tych dziatan, moze
prowadzi¢ do zwiekszenia presji na Srodowisko.

WYNIKI ANALIZ PROBLEMIOW BADAWCZYCH
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W celu okreslenia wptywu Programu na poszczegdlne elementy srodowiska oraz ogdlnego
wptywu Programu na realizacje polityki zrownowazonego rozwoju przeprowadzono caty
szereg szczegbétowych badan.

Dotyczyty one przede wszystkim oceny Programu z punktu widzenia: komplementarnosci,
zgodnosci z zasadami zréwnowazonego rozwoju, adekwatnosci do potrzeb (szczegdlnie w
zakresie ochrony srodowiska), ograniczania negatywnego wptywu do minimum, wtasciwych
kryteriéw wyboru projektéow, zgodnosci z celami polityk krajowych i unijnych, skutecznosci
proponowanych dziatan, synergii itp. Wyniki tych analiz uwzgledniono w ocenie Programu.

PROPONOWANE METODY OCENY SKUTKOW REALIZACJI PROGRAMU

W trakcie realizacji Programu do najwazniejszych kwestii nalezy kontrola przebiegu tego
procesu oraz ocena skutkow realizacji zadan objetych wsparciem finansowym. Dlatego tez
niezbedne jest zaproponowanie metod analizy, ktére umozliwig ocene procesu wdrazania
oraz kontrole realizacji przewidzianych w Programie celéw, m.in. poprzez monitorowanie
wptywu na srodowisko oraz zmian w $rodowisku. Program charakteryzuje sie jednak duzym
poziomem ogdlnosci i w wiekszosci przypadkdw nie sprecyzowano w nim projektéw, ktére
beda objete wsparciem, ani ich doktadnej lokalizacji. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze Program
ten ma ograniczony potencjat, jesli chodzi o rozwigzywanie probleméw Srodowiskowych, ze
wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe. W zwigzku z tym proponuje sie, aby
oddziatywanie Programu na s$rodowisko byto monitorowane na poziomie realizacji
poszczegblnych projektdw, z wykorzystaniem systemdédw monitorowania istniejgcych w obu
krajach.

Konsultacje spoteczne

Zgodnie z dyrektywg 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny wptywu
niektérych plandéw i programéw na $rodowisko sprawozdanie ze strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko (SOOS) zostato udostepnione do publicznej wiadomosci.
Procedury SOOS przeprowadzono zgodnie z przepisami krajowymi. Odbyty sie dwie tury
konsultacji spotecznych dotyczacych SOOS. Pierwsza miata miejsce w okresie od 17 lipca
2015 r. do 10 sierpnia 2015 r. Streszczenia sprawozdania SOOS opublikowano w jezyku
polskim i angielskim i byty one dostepne na stronach internetowych Programu i Instytucji
Zarzgdzajgcej. Podczas pierwszych konsultacji nie przedtozono zadnych komentarzy na temat
SOO0S.

Kolejna tura konsultacji spotecznych odbyta sie w maju-czerwcu 2016 r. Streszczenia
sprawozdania SOOS ponownie byly dostepne na stronach internetowych Programu i
Instytucji Zarzgdzajgcej. Komentarze otrzymane w trakcie tych konsultacji spotecznych
zostaty wziete pod uwage. Sprawozdanie z konsultacji spotecznych zawiera wszystkie
komentarze wraz z odpowiedziami.

Ustawodawstwo Federacji Rosyjskiej nie zawiera przepisdow, ktére wymagatyby
przeprowadzenia konsultacji spotecznych w sprawie SOOS, ani szczegétowych przepiséw
dotyczacych przeprowadzania SOOS na terytorium Federacji Rosyjskiej dla celéw realizacji
programu wspotpracy transgranicznej.
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4.11 STRATEGIA KOMUNIKACYJNA

IZ odpowiada za tworzenie i wdrazanie Strategii Komunikacyjnej Programu (zatwierdzonej
przez WKM), zwiekszajacej Swiadomos¢ spoteczenstwa na temat Programu i zapewniajgcej
jego jak najszersze uczestnictwo oraz widocznos¢ dziatan. Strategia Komunikacyjna
Programu zostanie opracowana w celu okreslenia celéw i grup docelowych, a takze
zdefiniowania planu okreslonych dziatan. W odniesieniu do tych dziatan przygotowany
zostanie orientacyjny budzet w ramach przydziatu srodkéw na PT. W raportach rocznych
zawarty zostanie odpowiedni rozdziat poswiecony zagadnieniu dziatan komunikacyjnych.

Gtowny cel Strategii Komunikacyjnej

Gtéwnym celem wszystkich dziatan komunikacyjnych jest zapewnienie szerokiego dostepu
do informacji na temat Programu i jego zrédet finansowania potencjalnym wnioskodawcom,
beneficjentom, interesariuszom i opinii publicznej. Wszystkie wyzej wymienione grupy
docelowe muszg by¢ odpowiednio poinformowane przez 1Z, WST i Oddziat o celach
Programu, warunkach ubiegania sie o wspoéffinansowanie oraz poszczegdlnych procedurach,
ktorych nalezy przestrzegac.

Jednoczesnie zas, dziatania informacyjne i promocyjne Programu majg na celu wzmocnienie
wspotpracy pomiedzy partnerami i paistwami uczestniczgcymi w realizacji Programu oraz
zapewnienie bardziej skutecznego wdrozenia tego Programu. Cel ten osiggniety zostanie
przy uzyciu nastepujacych srodkow:

e state przekazywanie licznych informacji na temat mozliwosci uzyskania finansowania,
jak réwniez celéw tematycznych i priorytetéw Programu oraz krokéw, jakie nalezy
podja¢ w celu ubiegania sie o fundusze, a takze kryteria wyboru projektow;

e regularne informowanie opinii publicznej na temat stanu realizacji Programu, w tym
w szczegolnosci na temat wynikdéw projektéw wdrazanych w ramach Programu,

e tworzenie spdjnego obrazu wspéifinansowania UE oraz roli odgrywanej przez
panstwa uczestniczgce, na przyktad w zakresie poziomu ich wspétfinansowania,

e podkreslanie znaczenia wspodtpracy pomiedzy wszystkimi stronami zaangazowanym
w realizacje Programu,

e wszystkie dziatania komunikacyjne na terytorium Federacji Rosyjskiej powinny by¢
prowadzone zgodnie z zasadg réwnej widocznosci stron wspoétfinansujgcych w
ramach Programu, obowigzujgcymi regulacjami Federacji Rosyjskiej oraz
Podrecznikiem dotyczgcym Komunikacji i Widocznos$ci Dziatan Zewnetrznych UE.

Grupy docelowe i poziom rozpowszechniania informacji

W celu podniesienia efektywnosci przeptywu informacji i podniesienia jakosci i skutecznosci
realizacji Programu, dziatania komunikacyjne nalezy prowadzi¢ na dwdch poziomach:
zewnetrznymi i wewnetrznym. Poziom zewnetrzny dotyczy relacji z potencjalnymi
wnioskodawcami, beneficjentami, interesariuszami oraz szerszym kregiem odbiorcéw
Programu, w szczegdlnosci:
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e wtadzami regionalnymi i lokalnymi oraz innymi wtasciwymi instytucjami publicznymi;

e podmiotami o zasiegu regionalnym i lokalnym,

e euroregionami,

e organizacjami pozarzagdowymi i o charakterze non-profit,

e a takze opinig publiczng, tgcznie z mediami i osobami zainteresowanymi Programem
z punktu widzenia badan naukowych.

Wewnetrzny poziom komunikacji dotyczy gtéwnie skutecznego przeptywu informacji
pomiedzy instytucjami zaangazowanymi w realizacje Programu (organy Programu), jak

rowniez w zakresie innych programow.

Instytucje zaangazowane w prowadzenie i koordynowanie Strategii Komunikacyjnej

Instytucja Zarzadzajg odpowiada za koordynacje Strategii Komunikacyjnej. 1Z powierzy czes¢
swoich kompetencji WST, powotanemu jako instytucja posredniczaca, o ktérej mowa w art.
20(3) RW, ktdéra bedzie odpowiedzialna za przekazywanie informacji i dziatania promocyjne
w odniesieniu do Programu, a takze za prezentowanie informacji na temat postepéw w
realizacji strategii w postaci corocznego raportu. Odrebne inicjatywy informacyjne i
promocyjne powinny by¢ realizowane we wspoétpracy z WST.

Strategia i tres¢ Strategii Komunikacyjnej

Strategia Komunikacyjna powinna przede wszystkim zapewniaé przejrzystos¢ procedur
wsparcia w ramach Programu, a takze przekazywaé, w sposdb obiektywny i kompleksowy,
informacje na temat nastepujacych zagadnien dotyczacych funkcjonowania Programu:

e cele tematyczne,

e priorytety,

e mozliwe dziatania, dla ktérych mozna uzyska¢ wsparcie,

e zasady kwalifikowalnosci wydatkow,

e finansowy wkfad UE i Federacji Rosyjskiej,

e procedury oceny wnioskdw,

e kryteria wyboru projektow,

e zaproszenia do sktadania wnioskow,

e wyniki osiggane przez projekty poprzez wdrozenie Programu,

e instytucje na szczeblu krajowym i regionalnym mogace udzieli¢ informacji na temat
Programu.

Co wiecej, opinia publiczna powinna by¢ regularnie informowana o postepach w zakresie
realizacji Programu i o przyktadach najlepiej zrealizowanych projektow.

Logo Programu

W celu zapewnienia wiekszego poziomu identyfikacji z Programem, zaprojektowane zostanie
logo Programu symbolizujgce wspodtprace pomiedzy krajami uczestniczagcymi w ramach
Programu. Wspdlne logo Programu umieszczane bedzie na wszystkich materiatach
informacyjnych i promocyjnych, na stronie internetowej Programu oraz w biurach instytucji
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zajmujgcych sie rozpowszechnianiem wszelkich zewnetrznych informacji na temat Programu
(np. wséréd beneficjentdw, partneréw itd.). Logo wykorzystywane bedzie réwniez na
potrzeby promocji konkretnych projektéw wdrazanych w ramach Programu. Przy logo
widoczne bedg nastepujgce stowa: "Wspotfinansowane przez Unie Europejska".

Na terytorium Rosji wizualne przestawienie finansowego udziatu Rosji w Programie bedzie
wyrazone rosyjska i unijng flagg wraz z logiem Programu. Taka wizualizacja bedzie dotyczy¢
projektéw wdrazanych na terytorium Rosji. Kazdej wzmiance na temat wspétfinansowania
projektu przez UE na terytorium Rosji bedzie towarzyszy¢ identyczna wzmianka o
wspotfinansowaniu przez Rosje.

Glowne kanaty komunikacji

W celu rozpowszechniania informacji dotyczgcych Programu wykorzystywane beda
nastepujgce kanaty komunikacji:

e Internet

Aby zapewni¢ staly dostep do informacji o Programie, jego celach i tresci, podstawach
prawnych, procedurach sktadania wnioskow i wyborze projektéw, a takze o urzedowych
dokumentach, opracowana zostanie strona internetowa Programu. Bedzie to obszerne
zrodto informacji na temat projektow wdrozonych w ramach Programu, organizowanych
wydarzeniach, spotkaniach i warsztatach dla wszystkich grup docelowych Programu. Strona
internetowa bedzie ponadto umozliwiata uzyskanie dostepu do osdb kontaktowych, w tym
instytucji koordynujgcych, oraz bedzie zawiera¢ przydatne linki. Bedzie to réwniez zrédto
dostepu do wszystkich istotnych dokumentéw i publikacji. WST odpowiedzialny bedzie za
administrowanie i aktualizowanie strony internetowe;.

Program moze byé rdéwniez promowany za posrednictwem portali internetowych,
internetowych wydan gazet oraz za posrednictwem innych Zrédet internetowych takich jak
media spofeczne. Kanaty internetowe dobrze dostosowane do grup docelowych mogg by¢
wykorzystywane jako skuteczna platforma przekazywania informacji na temat Programu i
projektéw wdrazanych w jego ramach.

e Srodki masowego przekazu

Srodki masowego przekazu, jako jedne z najskuteczniejszych kanatéw komunikacji, moga by¢
wykorzystywane nie tylko w Strategii Komunikacyjnej Programu, gtdwnie na szczeblu
regionalnym i lokalnym, ale réwniez w biznesie, opinii publicznej i mediach tematycznych
(np. prasa, w tym wydania internetowe, wydarzenia w terenie, radio lokalne/regionalne,
telewizja lokalna/regionalna itd.). WST bedzie przygotowywac¢ i prowadzi¢ kampanie
medialne oraz nawigzywac relacje z mediami zgodnie z biezgcym etapem realizacji Programu
lub projektow.
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Ponadto, w ramach realizacji projektu, beneficjenci bedg wspoétdziata¢ z mediami z wtasnej
inicjatywy. W razie koniecznosci, beda oni wspierani przez WST, w szczegdlnosci w
odniesieniu do wymagan w zakresie widocznosci Programu.

e Publikacje

Wspdlny Program Operacyjny ma by¢ opublikowany na stronie internetowej Programu w
postaci elektronicznej. Inne, bardziej szczegétowe dokumenty lub instrukcje dotyczgce
Programu bedg réwniez publikowane na stronie.

Aby rozpowszechnia¢ odpowiednie informacje na temat Programu Wspodtpracy
Transgranicznej Polska-Rosja 2014-2020, przygotowane zostang publikacje wariantowe, np.
broszury/ulotki. Wszystkie z nich majg informowac potencjalnych wnioskodawcéw na temat
podstaw prawnych, wymagan aplikacyjnych, kryteriéw wyboru projektow, gtdwnych celéw
Programu oraz dostepnych funduszy. Szczegdlne materiaty promocyjne zostang
przygotowane i opublikowane zgodnie z biezgcym stanem realizacji Programu. Wszystkie
publikacje opatrzone beda odpowiednimi oznaczeniami promujgcymi Program oraz powinny
zawierac informacje o wspotfinansowaniu przez UE, a w przypadku terytorium rosyjskiego,
réwniez informacje na temat wspoéffinansowania przez Rosje.

e Wydarzenia Wydarzenia publiczne takie jak konferencje, spotkania informacyjne,
warsztaty i szkolenia dotyczace Programu dla potencjalnych wnioskodawcéw, beneficjentéw
i innych instytucji w ramach przejrzystej i skutecznej realizacji Programu bedg organizowane,
aby dzieli¢ sie wiedzg i mdéc komunikowaé sie miedzy sobg. Co wiecej, tego rodzaju
wydarzenia stuzg jako platforma do prezentowania i poréwnywania osiggnietych rezultatow i
przyktaddéw realizacji Programu ("Najlepsze praktyki").

¢ Inne formy komunikacji

Inne, wliczajgc niestandardowe formy informacji i promocji, mogg by¢ wykorzystywane w
trakcie tworzenia i realizowania Strategii Komunikacyjnej Programu. Atrakcyjne i
nowoczesne dziafania, np. konkursy internetowe lub dziatania za posrednictwem mediéw
spotecznosciowych, dobrze dopasowane do grup docelowych, mogg skutecznie zwiekszy¢
Swiadomosc¢ spoteczenistwa na temat Programu i wspoétfinansowanych projektow.

ORIENTACYJNY BUDZET

Instytucja Zarzgdzajgca podejmie wszelkie niezbedne kroki o charakterze instytucjonalnym,
administracyjnym i finansowym w celu realizacji zatozen Strategii Komunikacyjnej Programu.
W zwigzku z powyzszym, fundusze przyznane na potrzeby realizacji dziatan informacyjnych i
promocyjnych wskazane zostaty w budzecie PT Programu.

4.12 SYSTEM INFORMATYCZNY PROGRAMU

Centralny system teleinformatyczny Programu pozwalat bedzie na rejestrowanie i
przechowywanie w formie skomputeryzowanej danych finansowych i opisowych na temat
kazdego projektu, w tym danych dotyczgcych poszczegdlnych uczestnikéw projektéow,
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koniecznych z punktu widzenia monitorowania, oceny, zarzgdzania finansami, kontroli i
audytu.

System bedzie spetniaé przyjete standardy w zakresie bezpieczeristwa i niezawodnosci.

Dodatkowo, mozliwe jest zbudowanie lokalnego systemu na potrzeby wspierania proceséw
dotyczacych, miedzy innymi, organizacji zaproszen do skfadania ofert (aplikacja,
administracja i ocena jakosci, wybor, decyzja).

Wszystkie szczegdty dotyczgce funkcjonowania systemu informatycznego opisane zostang w
Podreczniku Uzytkownika.

Istotne dane dotyczace projektédw finansowanych w ramach Programu przekazywane bedg
takze do bazy danych KEEP 2.0 opracowanej przez INTERACT.

4.13 JEzyKi

Roboczym jezykiem Programu bedzie jezyk angielski. Umowy bedg zawierane w jezyku
angielskim. Wszystkie dokumenty urzedowe i korespondencja dotyczgca realizacji Programu
powinna by¢ w jezyku angielskim. Wszystkie kluczowe dokumenty Programu (Dokument
Programowy, Strategia Komunikacyjna itd.) beda ttumaczone na jezyki narodowe.
Dokumenty pomocnicze mogg by¢ ttumaczone na jezyk polski i rosyjski.

Wszelkie koszty ttumaczen ustnych i pisemnych pokrywane bedg z budzetu PT na poziomie
Programu. Na poziomie projektu, koszty ttumaczen ustnych i pisemnych moga by¢ ujete w
budzecie projektu. Dokumenty zwigzane z Programem bedga ttumaczone na jezyki narodowe
na podstawie decyzji IK.

4.14 ZASTOSOWANIE EURO

Wydatki poniesione w walucie innej niz euro bedg przeliczane na euro z wykorzystaniem
stosowanego przez Komisje Europejska miesiecznego kursu ksiegowego wymiany z miesigca,
w ktorym wydatki te zostaty poniesione.

5. FINANSE PROGRAMU

5.1 ORIENTACYINY PLAN FINANSOWY

Orientacyjny plan finansowy przedstawia dostepne dla Programu kwoty finansowania UE
oraz wktadu finansowego Federacji Rosyjskiej.

Finansowanie Wktad Federacji Minimalne Kwota
przez UE Rosyjskiej wspotfinansowanie finansowania
(a) * (b)** (c) razem
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(e) = (a)+(b)+(c)
Cel 13011 148,71 6 866 995,15 1987 814,39 21 865 958,25
tematyczny 3
Ce 11 152 413,18 5 885 995,85 1703 840,90 18 742 249,93
tematyczny 6
Cel 9293 677,65 4904 996,54 1419 867,42 15 618 541,61
tematyczny 7
Cel
tematyczny 3717 471,06 1961 998,62 567 946,97 6 247 416,65
10
Pomoc 4 130 523,40 1032 630,84 0,00 5163 154,24
Techniczna
Razem 41 305 234,00 20 652 617,00 5679 469,68 67 637 320,68

Zgodnie z Dokumentem Programowym dla wsparcia UE na rzecz Wspotpracy Transgranicznej
EIS 2014-2020, dodatkowe alokacje EFRR na lata 2018-2020 mogg by¢ dla Programu

dostepne,

z zastrzezeniem S$rédokresowego przegladu Wspodtpracy Transgranicznej i

dostepnosci funduszy uzupetniajgcych EIS. W takim przypadku zorganizowany zostanie drugi
nabér ofert z wykorzystaniem dodatkowego finansowania i tabela finansowa Programu
zostanie odpowiednio zaktualizowana.

Orientacyjna tabela finansowa Programu

A B C D
ORIENTACYIJNE DOFINANSOWANIE ORIENTACYIJNE ORIENTACYJNE
WSTEPNE WSTEPNE WSTEPNE
ZOBOWIAZANIA ZOBOWIAZANIA PLATNOSCI
KE PROGRAMU - PROGRAMU -
finansowanie finansowanie
przez KE przez KE
2015
Projekty 0,00 0 0,00 0,00
PT (nie dotyczy) 0,00 0,00
RAZEM 0,00 0,00
2015
2016
Projekty 0,00 0 0,00 0,00
PT (nie dotyczy) 0,00 0,00
RAZEM 0,00 0,00
2016
2017
Projekty 24 265 499,00 1593 201,88 14 869 884,24 5947 953,70
PT (nie dotyczy) 976 177,85 976 177,85

108




RAZEM 15 846 062,09 15 846 062,09
2017
2018
Projekty 5243 855,00 1725 968,71 16 109 041,26 10904 581,78
PT (nie dotyczy) 481 949,10 481 949,10
RAZEM 16 590 990,36 11 386 530,88
2018
2019
Projekty 5 855 157,00 663 834,12 6 195 785,10 9913 256,16
PT (nie dotyczy) 484 268,62 484 268,62
RAZEM 6 680 053,72 10397 524,78
2019
2020
Projekty 5940 723,00 0,00 0,00 4832712,38
PT (nie dotyczy) 673 611,34 673 611,34
RAZEM 673 611,34 5506 323,72
2020
2021
Projekty N.D. 0,00 0,00 3717 471,06
PT (nie dotyczy) 488 977,48 488 977,48
RAZEM 488 977,48 4 206 448,54
2021
2022
Projekty N.D. 0,00 0,00 1858 735,53
PT (nie dotyczy) 408 067,28 408 067,28
RAZEM 408 067,28 2 266 802,81
2022
2023
Projekty N.D. 0,00 0,00 0,00
PT (nie dotyczy) 385 065,66 385 065,66
RAZEM 385 065,66 385 065,66
2023
2024
Projekty N.D. 0,00 0,00 0,00
PT (nie dotyczy) 232 406,07 232 406,07
RAZEM 232 406,07 232 406,07
2024 X
RAZEM 41 305 234,00 41 305 234,00 41 305 234,00
2015-2024

WSKAZNIK WSPOLFINANSOWANIA RAZEM

%

%
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5.2 Pomoc TECHNICZNA

Celem Pomocy Technicznej (PT) jest skuteczna realizacja Programu poprzez zapewnienie
odpowiedniego przygotowywania, zarzagdzania, wdrazania, monitorowania, oceny, audytu i
kontroli Programu, a takie poprzez udzielanie wsparcia dla inicjatyw poszukiwania
partnerow do projektow oraz czynnosci promocyjnych i informacyjnych zwigzanych z
Programem. Poziom udzielanej PT powinien odzwierciedla¢ realne potrzeby Programu.

Aby umozliwié skuteczng realizacje Programu, konieczne jest przygotowanie odpowiedniego
systemu zarzadzania i wdrazania. PT ustanowiona jest w celu zapewnienia wsparcia
instytucjom odpowiedzialnym za realizacje tych funkcji. Kluczowe znaczenie ma takze
stworzenie skutecznego systemu promocji i rozpowszechniania informacji na temat
Programu. PT bedzie mie¢ za zadanie wspieranie oceny projektéw, przygotowywania
dokumentacji programowej, a takze umozliwienie zatrudnienia ekspertéw.

Z PT beda ponoszone koszty na dziatania majace na celu podnoszenie zdolnosci
beneficjentow koricowych do przyjmowania wsparcia Programu. Za dziatania kwalifikowalne
uznawaé sie bedzie takze dziatania wptywajgce na rozwdj zasobdw ludzkich. Wsparcie
udzielane bedzie tez w odniesieniu do dziatan majgcych na celu podnoszenie jakosci pracy
instytucji zaangazowanych w proces zarzgdzania Programem i jego wdrazania, wigczajac w
szczegoblnosci 1Z, WKM, WST i Oddziat, KPK oraz IK. PT udzielana bedzie takze w celu
wspierania dziatan zwigzanych z inicjatywami informacyjnymi i promocyjnymi. Inicjatywy te
obejmujg udzielanie informacji potencjalnym beneficientom na temat mozliwosci
otrzymania pomocy w ramach Programu, szkolenia dla beneficjentdw Programu oraz
rozpowszechnianie najlepszych praktyk. Koszty zwigzane z dziataniami informacyjnymi
dotyczacymi zarzadzania Programem, monitorowania go i sprawowania nad nim kontroli
rowniez bedg ponoszone z PT. Dziatania majgce na celu zapewnienie odpowiedniego
przeptywu informacji pomiedzy instytucjami i podmiotami zaangazowanymi w proces
zarzadzania i wdrazania Programu bedg réwniez finansowane w ramach budzetu PT.
Organizowane bedg szkolenia, seminaria i konferencje, w tym wydarzenia majgce na celu
podnoszenie swiadomos$ci na temat Programu oraz jego celéw. Informacje na temat
Programu rozpowszechniane beda drogg telewizyjng, radiowa, w prasie, w Internecie, za
pomocga broszur i ulotek itd. Dziatania komunikacyjne skierowane bedg do potencjalnych
whnioskodawcéw, beneficjentéw i do ogdétu spoteczerstwa w celu podniesienia poziomu
wiedzy na temat Programu.

Na PT moze zostac przeznaczone nie wiecej niz 10% catkowitego wktadu Unii Europejskiej
oraz nie wiecej niz 5% wktadu finansowego Federacji Rosyjskiej do Programu. Czes¢ wktadu
Federacji Rosyjskiej przydzielona na Pomoc Techniczng zostanie przeznaczona na
sfinansowanie funkcjonowania Oddziatu w Kaliningradzie (wynagrodzenie ekspertdow,
wydatki dodatkowe, koszty weryfikacji wydatkéw).

Wydatki zwigzane z dziataniami dotyczagcymi promocji oraz budowania potencjatu,
poniesione poza obszarem realizacji Programu, moga zostaé pokryte w ramach limitu

wynoszgcego 10% wktadu UE na poziomie Programu.

Orientacyjny wykaz dziafan:
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e przygotowywanie, wybdr, ocena i monitorowanie projektéw,

e posiedzenia WKM (wtaczajac koszty podrdzy cztonkdw WKM),

e funkcjonowanie 1Z, WST i Oddziatu, KPK i IK. Koszty dotyczgce urzednikéw z panistw
uczestniczacych przydzielonych do realizacji Programu moga by¢ uznane za
kwalifikowane jako koszty PT. Unika sie réwnolegtych systemoéw wynagrodzen i
doptat uzupetniajgcych, dziatania promocyjne i informacyjne dotyczace Programu
(np. seminaria, strona internetowa Programu i publikacje),

e udzielanie wsparcia, konsultacje i koordynowanie beneficjentéw i instytucji
zaangazowanych w realizacje Programu,

e analizy, ankiety, badania i praca ekspertéw, a takze oceny i raporty konieczne do
wdrozenia Programu i do zarzadzania nim,

e ttumaczenia.

Zaktadani beneficjenci: instytucje/organy zaangazowane w proces zarzgdzania i wdrazania
Programu, witgczajgc w szczegdlnosci IZ, WKM, WST i Oddziat, KPK oraz IK.

Jesli podczas wykorzystywania srodkédw budzetu PT wymagane jest udzielenie zamdwienia,
stosowane postepowanie przeprowadzane jest zgodnie z nastepujgcymi zasadami:

e w przypadku podmiotu majgcego siedzibe w panstwie cztonkowskim zastosowanie
majg krajowe przepisy, regulacje i przepisy administracyjne przyjete w zwigzku z
przepisami Unii dotyczgcymi udzielania zamdwien publicznych lub przepisy w tym
zakresie okreslone w Czesci Drugiej Tytut IV Rozporzadzenia (UE, Euratom) nr
966/2012 oraz Czesci Drugiej Tytut Il Rozporzadzenia delegowanego (UE) nr
1268/2012;

e na potrzeby zawierania uméw z Oddziatem, Program powinien stosowac
postanowienia PRAG w wersji majgcej zastosowanie w momencie przyjecia WPO
przez KE;

e we wszystkich innych przypadkach odpowiednie zasady udzielania zaméwien okresla
sie w umowie finansowej, o ktérej mowa w art. 8i 9 RW.

Dziatania przygotowawcze Programu (np. organizacja spotkania WKP, opracowanie réznych
ekspertyz zewnetrznych) byty prowadzone od 2013 r. i byty finansowane z PWT EISP Litwa-
Polska-Rosja 2007-2013. Jak wskazano w Decyzji wykonawczej Komisji C(2015) 9211 z
18.12.2015 modyfikujgcej PWT EISP Litwa-Polska-Rosja 2007-2013, budzet PT tego Programu
bedzie wykorzystywany do kontynuacji finansowania dziatan przygotowawczych dla
Programu Polska-Rosja 2014-2020 do momentu otrzymania pierwszej zaliczki w ramach tego
Programu. Jednoczesnie, w razie potrzeby, powinno by¢ mozliwe finansowanie dziatan
przygotowawczych, o ktdorych mowa w artykule 16 RW, réwniez z PWT EIS Polska-Rosja
2014-2020. W tym przypadku koszty dziatarn przygotowawczych, o ktérych mowa w artykule
16 RW, sa kwalifikowalne po przedstawieniu Programu Komisji, jednak nie wczesniej niz 1
stycznia 2014 r., pod warunkiem, ze Program zostat zatwierdzony przez Komisje, zgodnie z
art. 36 RW.

Umowa serwisowa ustanawiajgca Oddziat
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Umowa serwisowa ustanawiajgca Oddziat w Rosji zawierana bedzie w nastepstwie
przeprowadzenia procedury negocjacyjnej na podstawie jednej oferty, uwzgledniajac
sytuacje, gdy z przyczyn technicznych zaméwienie moze zosta¢ udzielone tylko jednemu,
konkretnemu ustugodawcy (art. 266 Rozporzadzenia delegowanego (UE, Euratom) nr
1268/2012).

Zgodnie z postanowieniami art. 37 RW, art. 273 Rozporzadzenia delegowanego (UE) nr
1268/2012 oraz zgodnie z decyzjg podjetg przez WKP postanowiono, ze dokumentacja
umowy serwisowej, na mocy ktérej powotany zostanie Oddziat w Rosji w ramach Programu,
przygotowana zostanie na podstawie Praktycznego przewodnika po procedurach udzielania
zamoéwien publicznych i dotacji na potrzeby dziatan zewnetrznych UE (PRAG), ktéry stanowi
najlepsze miedzynarodowe praktyki (w wersji obowigzujagcej w momencie zatwierdzenia
WPO), z uwzglednieniem, w razie koniecznosci, korekt wynikajgcych z decyzji IZ.

Zakres gtdwnych zadan realizowanych w ramach umowy (ktdry stanowi¢ bedzie czesc¢
dokumentacji jako SIWZ) odzwierciedlat bedzie wyniki konsultacji prowadzonych z krajowg
i/lub regionalng instytucjg panstwa, w ktorym Oddziat ma zosta¢ utworzony. Umowa
serwisowa podpisana bedzie przez IZ.

Koszty funkcjonowania Oddziatu w Kaliningradzie zostang pokryte z wktadu finansowego
Federacji Rosyjskiej przeznaczonego na Pomoc Techniczna.

Kwalifikowalnosé kosztow ponoszonych przez Oddziat

Wymagania dotyczace kwalifikowalnosci wskazane w art. 48 RW stosuje sie odpowiednio do
kosztéw PT. Zamodwienia publiczne udzielane przez Oddziat ogranicza¢ sie bedg do kosztow
zwyktego prowadzenia dziatalnosci oraz kosztow dziatan komunikacyjnych i dziatan
dotyczacych widocznosci. Ptatnosci na rzecz Oddziatu dokonywane bedg przez IZ w walucie
euro. Zgodnie z art. 67 RW w odniesieniu do kosztéw PT IZ wybierze metode przeliczania na
walute euro kosztow poniesionych w walucie innej niz euro. Metoda ta mie¢ bedzie
nastepnie zastosowanie przez caty okres realizacji Programu. Wydatki poniesione w walucie
innej niz euro powinny by¢ przeliczane na euro przez Oddziat z wykorzystaniem stosowanego
przez Komisje Europejskg miesiecznego kursu ksiegowego wymiany z miesigca, w ktérym
wydatki te zostaty poniesione.

Zmiany w umowie serwisowej zawieranej z Oddziatem

Konkretne procedury dotyczgce wprowadzania zmian w tresci umowy serwisowe] zawartej
przez IZ w celu utworzenia Oddziatu ujete zostang w tej umowie.
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